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Sponzo

—-—<

Open Society Foundations (OSFs) podporuji proces budovani demokracie zamérené na
obcana a postavené na principu tolerance a aktivni participace. Nadace sdruzené v OSFs se
snazi ovliviiovat polické klima a posilovat politickou, pravni a ekonomickou spravedInost

a propagovat dodrzovani zékladnich lidskych prav. Na mistni irovni se nadace sdruzené

v OSFs zaméruji na fadu iniciativ podporujicich rozvoj soudniho systému, vzdélavani,
zdravi a nezavislych médii a ochranu a zlepSovani Zivotnich podminek mensinovych
komunit. V programu Dekdda romské inkluze 2005-2015 hraly nadace sdruzené v OSFs
klicovou roli pravé diky svym rozsdhlym zkuSenostem ziskanym v partnerstvi s romskymi
obcanskymi organizacemi nebo v ramci aktivit zaméfenych na jejich podporu. OSFs maji i
nezanedbatelné zkusenosti v oblasti sbéru a analyz dat a posuzovani projektl a program.
Program vcéasné péce OSFs (Early Childhood Program—-ECP) podporuje zdravy rozvoj a
prospéch déti prostfednictvim iniciativ, které podporuji roli rodi¢i a komunity a poukazuji
na nutnost odborné podpory vyvoje déti ve vzdélavacich institucich i podpory statu.
Program vcasné péce vychazi z lidskopravniho zakladu a principu socialni spravedInosti a
soustfeduje se zejména na mensiny, déti Zijici v chudobé a déti trpici vyvojovymi vadami,
nedostate¢nou vyzivou a zdravotnim postizenim. Rozsahlé iniciativy ECP ve Stredni a
Vychodni Evropé a Asii se soustifeduji predevsim na romské déti, déti se zdravotnim
postizenim a déti bez pfistupu k zékladnim sluzbdm. ECP podporuje a nabizi spolupraci
narodnim a regionalnim odbornikim poskytujicim v¢asnou péci a nevladnim organizacim
vytvofenym prostfednictvim programu Step by Step, véetné Mezinarodni asociace Step by
Step a od roku 2012 také sité podporujici romské déti Romani Early Years Network—REYN.

Romsky vzdélavaci fond (Roma Education Fund-REF) byl zaloZen v roce 2005 v ramci
programu Dekdda romské inkluze 2005-2015. Jeho cilem je minimalizovat mezery ve
vzdélavani romskych a neromskych zak(. Romsky vzdélavaci fond podporuje zasady
politiky a programy prosazujici kvalitni vzdélavani Romu a desegregaci vzdélavacich
systému. Prostiednictvim svych aktivit fond propaguje inkluzi Rom{ do vsech ¢asti
narodnich vzdélavacich systém(l zemi, jez se Ucastni na programu Dekdda romské inkluze
2005-2015 a také ostatnich dobrovolné participujicich zemi. Cilem Fondu je zajistit
lepsi pfistup RomU k povinnému vzdélavani, zvysit kvalitu vzdélavani, zajistit integraci
a etnickou desegregaci romskych Zaka, zlepsit pfistup k predskolnimu vzdélavani a
zvysit pocet romskych studentl na stfednich, vyssich stfednich a vysokych Skolach
prostfednictvim stipendii, kurz{ pro rozvoj gramotnosti mezi dospélymi a kariérnimu
poradenstvi pro zaky stfednich skol.

Od roku 1990 plsobi UNICEF ve Stiedni a Vychodni Evropé a ve Spolecenstvi

nezavislych statd s cilem chranit a propagovat prava déti. Zaméfuje se hlavné na déti z
nejohrozenéjsich a nejvice marginalizovanych skupin. UNICEF je ¢lenem fidiciho vyboru
iniciativy Dekddy romské inkluze 2005-2015 a Ucastni se na vyvoji systematického a
koherentniho pfistupu k romskym otazkam pomoci klicovych bod{ rozvoje v véasném
détstvi a zakladniho vzdélavani. Z povéfeni Generalniho shroméazdéni OSN UNICEF
podporuje a chrani prava déti, pomaha zajiStovat jejich zakladni potieby a rozvijet
prilezitosti pro dosazeni pIného potencialu déti. UNICEF vychazi z Umluvy o pravech ditéte
a snazi se prosazovat Umluvou zakotvena prava a souvisejici etické principy a mezinarodni
standardy pfistupu k détem. UNICEF klade dliraz na to preziti, ochranu a rozvoj déti jako
univerzalni celosvétovou prioritu a soucast rozvoje celého lidstva. Mobilizuje politickou
vuli a materidlni zdroje na pomoc jednotlivym zemim, zvlasté rozvojovym, za Ucelem
zajisténi rozvoje jejich programi na podporu déti a posilovani schopnosti statnich uradu
poskytovat détem a jejich rodindm vhodné sluzby. UNICEF se zamé&fuje na ochranu nejvice
znevyhodnénych déti — obéti valky, pfirodnich katastrof, extrémni chudoby, vsech forem
nasili a zneuzivani i déti postizenych.

Open Society Foundations Romsky vzdélavaci fond UNICEF
Program vcasného détstvi Budapest Regionalni kancelar
Londyn CEECIS, Zeneva

Zac¢lenovadani romskych déti pifredsSkolniho véku - ¢eska republika



Podekovani

Open Society Foundations, Romsky vzdélavaci fond a UNICEF timto dékuji a vyjadfuji
uznani a vdé&nost Ustavu vyzkumu a rozvoje vzdélavani (UVRV) Pedagogické fakulty
Univerzity Karlovy v Praze a vyzkumnému tymu vedenému Karlem Cadou, Lenkou
Felcmanovou, Davidem Gregerem, a Janou Strakovou, Karlem Cadou a Lenkou
Felcmanovou, ktefi velmi konstruktivné pfispéli ke splnéni tohoto vyzkumného ukolu a
podileli se na zpracovani faktickych podklad(l pro textu hlavni ¢asti této Zvlastni zpravy

o zaclenovani romskych déti do predskolniho vzdélavani a péce. Sponzorujici subjekty si
velmi ceni vyznamného pfinosu Arthura lvattse, ktery se ujal zpracovani nejpodstatnéjsich
Casti zpravy, a to vcetné uvodu do problematiky a zavér( a doporuceni. Sponzofi by rovnéz
radi vyjadrili svaj dik nadaci Open Society Fund Praha za cennou spolupraci, logistickou
podporu a pomoc pfi organizaci konference ke zvefejnéni této zpravy.

Poznamka k terminologii

Terminologie uzitd v textu této Zvlastni zpravy o zaclefiovani romskych déti do
predskolniho vzdélavani a péce by méla byt v souladu se zavedenym uzivanim terminu
“Rom” v ramci textd Evropské komise a Rady Evropy. Termin,,Rom” pouZivany v této Zpravé,
stejné jako v textech Rady Evropy, Evropské komise a jinych mezinarodnich instituci,
odkazuje k rozmanité komunité ¢asto vzajemné provazanych skupin Rom, Sint, Manus,
$panélskych Gitano, kocovnikd Resande, Romer(, tureckych Romanlard, Domlar(, Lomlard,
Kalé, Egyptant, Askal(, finskych Tatard, Cigana, skotskych koc¢ovnikd, peloponéskych
Mandopolinovd, Gurbet, Bojast (Bojasové, Rudari/Ludari), Jevgjit a mnohych dalsich,
ktefi jsou vnimani jako pfislusnici pocetné romské populace v Evropé i jinde. Autofi a
sponzofi termin ,Rom” pouzivaji jako zastfeSujici a v zadném pfipadé jim nenaznacuji
neuctu ¢i absenci snahy o zohlednéni existence jednotlivych komunit. Uzivani terminu
,Rom” v Zadném pfipadé neznamenj, Ze si autofi a sponzofi nejsou védomi rozmanitosti
romské populace a ko¢ovnych skupin. Je tfeba rovnéz pfipomenout, Ze v mnoha zemich,
veetné Ceské republiky, Zije etablovana a silici romska stiedni tfida, jejiz pfislugnici

spolecnosti, aniz by se museli vzdat své etnické a kulturni identity.

Glosar termint

Dochazka: Pravidelna denni dochazka a plna Ucast ditéte na kazdodennim zakladnim
nebo predskolnim vzdélavani;

Umluvy: Umluva je mezinarodni smlouva mezi staty. Umluvy jsou zpravidla pfipravovany
Spojenymi narody nebo jinymi mezinarodnimi organizacemi. Stat, ktery jakoukoli Umluvu
ratifikuje, je povinen ji transponovat do své vnitrostatni legislativy a zajistit provadéni a
dodrzovani pfislusnych norem;

Jesle: Formalni poskytovani odborné vzdélavaci péce détem ve véku do 3 let, a to véetné
jidla, pristiesi, stimulace, hry a podpory vyvoje ditéte;

Vzdélavani a péce ve véasném détstvi a predskolnim véku: Vzdélavani a péce o déti/
rodinu a podpora déti ve véku do 6 let;

Vcasné détstvi: Obdobi od prenatalniho véku az po 8 let véku ditéte, v praxi zahrnuje i
prvni roky zakladni Skolni dochazky;
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Inkluzivni vzdélavani: Spolecné vzdélavani viech déti bez jakychkoli organizacnich
opatfeni, ktera by déti oddélovala na zékladé pohlavi, (spolecenské) tfidy, véku, etnické
pfislusnosti, schopnosti, zdravotniho postizeni, jazyka, ndbozZenstvi nebo sexudlni
orientace;

Zapis: Administrativni proces, jimz se dité oficialné zanese do seznamu Zdkd vzdélavaci
instituce.

Etnické clenéni: Schopnost dat byt sbirdana, formulovéna a presentovana tak, aby ukazala

vrve

Kapacita Skolky/skoly: Formalné stanoveny pocet mist, ktery |ze naplnit zaky/détmi.

Skolka: Institucionalni pfedskolni zafizeni poskytujici profesionélni péci o déti obvykle ve
véku od 3 do 6 let; ve skolkach Ize vyjimecné najit i déti mimo tuto vékovou kategorii;

Druhy stupen zakladni Skoly: Poskytuje odbornou vzdélavaci péci détem ve véku od 12
do 15 let;

Prvni stupen statni zakladni Skoly: Poskytuje odbornou vzdélavaci péci détem ve véku 6
az 11 let;

Pedagogové: Kvalifikovani ucitelé;

Odklad: OdloZené zahajeni povinné Skolni dochazky, jez se standardné zahajuje v 6 letech;
Zakladni Skola prakticka: Poskytuje odbornou vzdélavaci péci détem se zvlastnimi
vzdélavacimi potfebami ve véku 6 az 15 let;

Diskriminace na zakladé predsudkii: PouZiti sily a predsudk( zplisobem, ktery
diskriminuje dotéenou osobu nebo skupinu osob na zdkladé né&jakého rozdilu, a to
véetné pohlavi, etnického plivodu, véku, tridy, schopnosti, zdravotniho postizeni, jazyka,
nabozenstvi nebo sexudlni orientace;

Piedskolni pFiprava: Poskytovani formalniho vzdéladvani détem ve véku 5 az 6 let jako
pfipravu na povinnou $kolni dochazku;

Rasova nenavist: Intenzivni nesnasenlivost vi¢i osobé nebo skupiné osob na zakladé
jejich rasy nebo etnického puvodu;

Rasova Sikana: Zneuziti sily s umyslem zpUsobit bolest nebo jinou Ujmu, jedna se o
zneuziti takové sily jednotlivcem nebo skupinou jednotlivcl proti jinému jednotlivci
nebo skupiné jednotlivcl na zakladé etnickych nebo rasovych odlisnosti s tim, Ze se obét
takovému casto opakovanému zneuziti sily nem0ze Gc¢inné branit;

Socialni vylouceni: Proces, ve kterém je jednotlivci nebo skupiné lidi odpiran pfistup ke
stejnym pravim a vyhodam ve spolecnosti jako pozivaji ¢lenové vétsinové populace;

Socialné vyloucena lokalita: Zanedbana obydlena lokalita, kde vétSina obyvatel trpi
socialnim vylou¢enim a chudobou;

Socioekonomicky pivod: Postaveni jednotlivce, rodiny nebo skupiny osob
charakterizované jejich pfislusnosti k urcité spolec¢enské tiidé a pfijmové skupiné;

Zvlastni vzdélavaci potieba: Vyhodnoceny nebo ze zkusenosti s danym ditétem
vyplyvajici vzdélavaci problém, jenz mize vyzadovat dalsi péci.
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Seznam zkratek

PAS Porucha autistického spektra

CAHROM = Ad Hoc Vybor expertl na romskou problematiku

CEE Stfedni a vychodni Evropa (Central and Eastern Europe)
Cis Spolecenstvi nezavislych statl

CLoSE Longitudalni studie o vzdélavéni v Ceské republice
CRPD Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim

Csli Ceska skolni inspekce

CZK Ceska koruna

DfE Ministerstvo $kolstvi — Velkd Britanie

EC Evropska komise

ECEC Predskolni vzdélavani a v¢asna péce

ECP Early Childhood Program [Open Society Foundations]
ERRC Evropské centrum pro prava Rom

EU Evropska unie

EU-MIDIS Prlzkum EU o mensinach a diskriminaci

GAC spole¢nost Global Analysis and Consulting

UVRV Ustav pro vyzkum a vyvoj vzdélavani

ISCED Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani

IT Informacni technologie

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy

NESSE Sit odbornikl ve spolecenskovédnich oborech vzdélavani a odborné pripravy
NNO Nestatni nevladni organizace

NRIS Narodni strategie integrace Rom{

ODIHR Ufad pro demokratické instituce a lidska prava

OECD Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
OBSE Organizace OBSE pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE)
OSFs Open Society Foundations

PIAAC Program pro mezinarodni hodnoceni kompetenci dospélych
PIRLS Stude pokroku ve ¢tendiské gramotnosti

RECI Zaclenovani romskych déti predskolniho véku

REF Romsky vzdélavaci fond (Roma Education Fund)

REYN Romani Early Years Network

SEE staty jihovychodni Evropy (South and East Europe)
SKAV Stala konference vzdélavacich asociaci

TIMSS Trends in International Mathematics and Science Study
UN Organizace spojenych narodt (OSN) (United Nations)
UNDP Rozvojovy program OSN

UNICEF Détsky fond OSN

WB Svétova banka
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ZAKLADNI INFORMACE

Uvod do problematiky

Tato zprava o predskolnim vzdélavani a véasné péci o romské déti v Ceské republice se
svym pfistupem ponékud odlisuje od pfedchozich zprav a studii za¢lenovani romskych
déti predskolniho véku (RECI+). Tato zprava byla zpracovana pod vedenim OSFs. Na
dlouhodobé iniciativé RECI spolupracuji tfi sponzorské subjekty, jmenovité Open
Society Foundations (OSFs - Early Childhood Program (ECP)), Romsky vzdélavaci fond
(REF) a UNICEF.

Hlavnimi davody, jez v této fazi vedly ke zpracovani Zvlastni zpravy o zaclerovani
romskych déti do predskolniho vzdélavani a péce namisto plnohodnotné vyzkumné
studie a zpravy o zaclenovani romskych déti predskolniho véku (RECI+), je

naléhava potreba vcas pfispét k probihajicim legislativnim snaham a celonarodni
debaté o vzdélavani a za¢lefiovani Roma v Ceské republice, povédomi o zadsadnim
vyznamu predskolniho vzdélavani a péce pro vsechny déti, ale zejména déti Zijici v
marginalizovaném a ekonomicky znevyhodnujicim prostredi' a snaha pomoci statni
a verejné spravé, subjektlim, jez maji v oblasti vzdélavani rozhodovaci pravomoci, a
také lidem z praxe pracovat a plnit povinnosti v situaci, kdy jsou jejich kroky pfisné
sledovany ze zahranici.

Potfebu aktudlni reakce dobfe ilustruje nedavné hodnoceni Evropské komise k Narodni
strategii integrace Romu v Ceské republice. Hodnoceni zddraziuje nejenom nutnost
reakce, ale i potfebu stanovit priority nasledovné:,Je tieba zajistit a propagovat
moznosti romskych déti vzdélavat se v kvalitnich pfedskolnich vzdélavacich
institucich”? Podobny nazor byl patrny i ze slov ¢eského Verejného ochrance prav, jenz
ve své zpravé z roku 2012 uvadi mezi divody nedspéchu romskych déti v zakladnich
Skolach mimo jiné “nedostatecné predskolni vzdélavani”?

European Union, Council Conclusions on effective Roma Integration Measures in the Member States, 2013, ‘increasing the access to, and
quality of, early childhood education and care, including targeted support, as necessary’ (Zdvéry Evropské Rady tykajici se efektivnich
opatfeni pro integraci Romii v clenskych stdtech, 2013, ,zvySovdni pristupu k a kvality predskolniho vzdéldvdni a péce, véetné cilené
podpory podle potieby’), str. 6. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/Isa/139979.pdf

Evropskd komise, Evaluation Assessment of the National Roma Integration Strategy — Czech Republic, 2014. http://ec.europa.eu/
justice/discrimination/files/country_assessment_2014/czech-republic_en.pdf

Systém predskolniho vzdglavéni a véasné péce v Ceské republice se sklada ze dvou hlavnich pilifi. Zafizeni poskytujici pééi o déti

do 3 let (mohou, ale nemuseji to byt jesle) spadaji do piisobnosti Ministerstva priimyslu a obchodu a vychézeji ze Zivnostenského
zékona a obecnych prdvnich predpist. Tato zafizeni jsou obvykle ve vefejnych budovdch, ale nékolik malo jich funguje i v domécim
prostedi. Mateiské Skoly, které spadaji pod Ministerstvo Skolstvi, mlddeZe a télovychovy, jsou uréeny pro déti ve véku od 3 do 6

let. Kromé matefskych Skol Zivnostensky zakon rovnéZ upravuje pravni zaklad pro zakladani firemnich Skolek (pFipadné i domacich
Skolek) pro déti od 3 let. Tato zafizeni vSak nejsou vefejné dotovana a nejsou zatim ani nijak masivné zakladana. Déti nad 5 let maji
ze zakona ndrok na bezplatné predskolni pfipravné vzdélavani. Povinné zakladni vzdélvani zacin ve véku 6 let. Déti sice maji ndrok
na bezplatné predskolni vzdélavani v trvani jednoho roku, ale néklady s takovouto pfipravou spojené, jako je stravovéni, doprava a
pomdicky zdarma nejsou, coz je pro mnoho rodin Zjicich v chudobé a sociélnim vylouceni casto velky problém a prekdzka.

zakladni informace



Nedostatky v poskytovani véasné péce a vzdélavani romskym détem
v predskolnim véku

V témé&F viech mezinarodnich srovnavacich studiich vykazuje Ceska republika
relativné vysokou nerovnost v pristupu ke vzdélani. Hlavni vyzvy v oblasti vytvareni
a prosazovani zasad politiky rovnosti v Ceské republice se tykaji nedostate¢ného
poskytovani predskolniho vzdélavani a péce, odkladl nastupu do povinného
vzdélavani a pfisné diferencovaného vzdélavaciho systému, v némz jsou nékteré
déti, zejména Romové a déti se zdravotnim postizenim, strukturalné vylouceny z
mainstreamového vzdélavaciho procesu.

Takové strukturalni vylou¢eni ma obvykle podobu oddélenych Skol, v nékterych
pfipadech oddélenych tfid v rdmci mainstreamovych $kol. Pfed schvalenim skolského
zakona (2004) byly tyto instituce definovany jako zvlastni skoly ¢i tiidy. Novy zékon je
poté prejmenoval na,zakladni skoly praktické”

V dochdazce déti mladsich 3 let do piedskolnich zafizeni je Ceska republika ve srovnani
se zbytkem EU velmi pozadu a v poslednich deseti letech se tato situace nijak zdsadné
nezménila.*

V Ceské republice je dramaticky nedostatek mist ve skolkéach. Velkou poptavku po
mistech v pfedskolnich zafizenich v Ceské republice dokladaji i po¢ty pFihlasek, jez
prevysuji pocty pfijatych o celych sto procent. Pocet chybéjicich mist v pfedskolnich
zafizenich v Ceské republice se odhaduje na 27 000.°

Nedostate¢na kapacita matefskych $kol v celé Ceské republice dopada velmi zésadné

vvvvvv

oblastech, kde je nabidka materskych skol minimalni nebo viibec neexistuje.

Zakladni skoly praktické (dfive zvIastni) mohou otevfit predskolni tfidy, ale zaci, ktefi
dochazeji do predskolnich tfid v takovychto skolach, potom obvykle nastupuji na
povinnou skolni dochdzku jinam, nez na béznou zékladni skolu. PGvodnim ucelem
pfipravnych tfid vsak bylo pfipravit déti na mainstreamové zakladni vzdélavani. Toto
je dalsi priklad nerovnosti ve vzdélavacim systému, ktery ma potencidlné nebezpecny
dopad na romské déti, jejich zdravi a pohodu.

V rdmci vzdélavaciho systému Ceské republiky je velmi obtizné ziskat a zkoumat
etnicky ¢lenéné udaje. Dlkladny popis a vyhodnocovani ic¢innosti zasad politiky, praxe
poskytovani vzdélani a iniciativ zaméfenych na podporu rovného pfistupu, pravidelné
dochazky a uspokojivych vysledki ¢eskych romskych déti a déti z dalsich etnickych
mensin je proto velmi slozité.®

Dochazka déti ze znevyhodnéného prostfedi do materskych skol se nijak systematicky
nemonitoruje.” Studie pokroku ¢eskych romskych déti uvadi, ze néjaké formy
jednoletého predskolniho pripravného vzdélavani (v matefskych Skolach nebo

4. Lindenboom and Buiskool, Quality in Early Childhood Education and Care (Kvalita ve vzdéldvdni a péci v raném détstvi), Evropsky
parlament 2013.

5. Hule, Demografické informacni centrum, prezentace na kulatém stole SKAV, 2015.

Novela zakona 73/2005 Sh., zai 2014.

7. Mateiské Skoly nejsou povinny uchovévat zaznamy o socidlné a ekonomicky znevyhodnénych détech. Ve vyrocnich zprévéch jsou
vedeny pouze déti se zdravotnim postiZenim a nevyhodami. | kdyz tradi¢ni z&kladni Skoly maji provadét zaznamy o détech, které jsou
socidlné a ekonomicky znevyhodnéné, k jejich identifikaci neni Zddnd metodika. Zdznamy jsou proto provédény nesystematicky a
vychdzeji z posouzeni situace uciteld.
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pfipravnych tfidach zfizenych pro déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi pfi
béznych zékladnich $kolach) se Gcastni pfiblizné 48% romskych déti ve srovnani s 90%
vétsinovych déti. Tento rozdil se béhem posledniho desetileti pfilis nezmensuje.®

Mainstreamové zakladni skoly maji pravomoc samostatné rozhodovat o priibéhu
zapisu a mohou posuzovat stupen pripravenosti a vhodnosti ditéte pro pfijeti. Pokud
je obava, Ze dité nebude schopno plnit pozadavky Skoly na vyuku a chovani (Uroven
zralosti), pak zapis mize byt odlozen a pedagog u zapisu maze rodi¢iim doporucit
navstévu pedagogicko-psychologické poradny. Posuzovani skolni zralosti véak neni v
Ceské republice standardizovano a s 15% odkladt nastupu k povinné $kolni dochazce
patii Ceska republika mezi staty s nejvy$sim poc¢tem odkladd povinné skolni dochazky
v Evropé.®

Socialné znevyhodnénym détem je mozno na posledni rok pred zahdjenim povinné
Skolni dochazky pfi dovrieni véku 6 let nabidnout pfedskolni pFipravné tfidy v béznych
zdkladnich Skolach (a, jak uvadime vyse, i v zakladnich skoldch praktickych). Jedna
akademicka studie ukazala, ze v blizkosti socidlné ‘vylou¢enych lokalit’ jsou predskolni
pfipravné tfidy v béznych zakladnich Skolach otevirdny dvakrat ¢astéji, nez v ostatnich
lokalitach.™

Podstatné procento romskych rodin Zije v oblastech, jez oznacujeme jako ‘sociélné
vyloucené lokality’. Podle souc¢asnych odhad(l v takovychto velmi chudych lokalitach
Zije asi 95 000 az 115 000 lidi, z nichz 87% cini pravé romské rodiny."

Od roku 1989 a nasledného nastupu trzniho hospodarstvi pocet nezaméstnanych
Rom dramaticky vzrostl a nynéjsi odhady se pohybuiji, v zavislosti na konkrétni
lokalité, mezi 65% a 90%.

Neztracejme ze zietele, ze 3,7% zakd dokonci povinnou skolni dochazku mimo hlavni
vzdélavaci proud, a to v‘zakladnich Skolach praktickych (dfive ‘zvlastnich’). | kdyz toto
&islo v poslednich letech klesa, Ceské republika ma v Evropské unii stale treti nejvyssi
pocet déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami, které se vzdélavaji mimo bézné
zakladni Skoly.

Nezavidénihodnou situaci mnoha romskych déti Zijicich v socidlné vyloucenych
lokalitach dale komplikuje nejenom viudypfitomna hrozba rasové motivovaného
nasili a ¢asté projevy rasové nendvisti, ale i pfedsudky ovlivnéna diskriminace ze strany
poskytovateld nékterych vefejnych sluzeb, Skolek a skol.™

Prazkum mezi romskymi respondenty ukdazal, Ze mezi Romy a neromskymi détmi jsou
znacné rozdily v dochazce do predskolnich zafizeni.” Toto zjisténi potvrzuje dfive

Gabal Analysis and Consulting (GAC) — Zdvérecnd zprdva ze sociologického vyzkumu zaméfeného na analyzu podoby a pficin segregace
deéti, Zdkyn, Zdkd a mladych lidi ze socio-kulturné znevyhodriujiciho prostredi, Praha, GAC 2009.

V tomto kontextu je Skola nebo tfida mimo ‘mainstream” bud'specidlni nebo ‘praktickd” (nebo se jednd o ‘nultou” tfidu).

TamtéZ Gabal Analysis and Consulting. (GAC) 2009.

CAHROM, Ad Hoc komise odbornik{i na romské otézky, Thematic Report of the Group of Experts on Inclusive Preschool Education of Roma
Children in the Czech Republic (Tématickd zprdva odborné skupiny o inkluzivnim predSkolnim vzdéldvdni romskych déti v Ceské republice),
Rada Evropy, Strashurk, 20155.

Amnesty International, Ceskd republika: Etnickd diskriminace romskych déti v ceskych skoldch, Praha, 2015.

UNDP, Svétové banka, Evropska komise, Regional Roma Survey, 2011. Kromé Ceské republiky se na vjzkumu podilely: Bulharsko,
Madarsko, Rumunsko, Slovensko, Recko, Polsko, Estonsko, Portugalsko a Italie. V Ceské republice provadél shér dat Median. Udaje

i dotaznik jsou verejné dostupné pro dal3i zkoumdni na adrese: http://www.eurasia.undp.org/content/rbec/en/home/ourwork/
povertyreduction/roma-in-central-and-southeast-europe/roma-data/

Tyto informace jsou podobné informacim z vjzkumu UNDP / Svétové banky s nazvem “Roma Education in Comparative Perspective”
(2012) - Tento vyzkum se zaméfil na déti ve véku 3-5 let v Ceské republice a zjstil, Ze pfedskolni zafizeni navitévuje 28% romskych
déti ve srovnani s 65% vétsinovych déti. Podle vyzkumu UNDP nenavstévuje Zadnou formu vzdélévaci instituce 34% romskych déti ve
véku 6 let (ani predskolni vzdélavani, ani zakladni Skolu).
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zminény prizkum, ktery poukazal na podobnou nerovnovahu v dochdzce romskych

a vétsinovych déti do pfedskolnich pfipravnych tfid. V tomto prizkumu se ukazalo, ze
do predskolnich zafizeni dochéazelo 28% romskych déti ve véku 3 az 6 let ve srovnani se
65% vétsinovych déti stejného véku.'

Prizkum mezi Romy rovnéz odhalil, Ze do mateiskych skol bylo zafazeno 33%
venkovskych oblastech. Lidé odsouzeni k zivotu v socialné vylouc¢enych lokalitach maji
vétsi tendenci se stéhovat do odlehlych vesnic s pfevazné nefunkéni a malo rozvinutou
infrastrukturou, ve kterych chybi i kvalitni pfedskolni zafizeni. Socialni vylouceni v
Ceské republice tak prestava byt vyluéné zaleZitosti mést.'s

Romskeé déti celi diskriminaci od raného veku

15.
16.
17.
18.

Tato zprdva chce rovnéz upozornit na skutecnost, Ze nékteré bézné zakladni skoly
oteviraji predskolni pfipravné tfidy (nékdy nazyvané ‘nulté tfidy’ pro déti, které
dovrsily vék Sesti let) z dlvodu silného previsu poptavky nad nabidkou a nedostatku
mist v prvni tfidé nebo tfidach. | kdyz takova tfida umoZnuje zapis ditéte do bézné
zakladni Skoly ve véku Sesti let nebo, a to ¢astéji, nasleduje po neldspésném zépisu (v
pfipadé doporuceného odkladu), tyto takzvané predskolni pfipravné tfidy se mohou
stat soucasti soukoli strukturdlnich nerovnosti, a to zejména pokud jsou zneuzivany
diskrimina¢nim zplGsobem jako oddélené tfidy pro romské déti, z nichz nékteré jiz
absolvovaly predskolni pfipravny rok v matefské Skole. Pfevazuje nazor, Ze motivaci pro
otvirani takovych tfid v zékladnich skolach praktickych je boj skol o zéky jako dlsledek
soucasného celonarodniho poklesu poctu skolou povinnych zakd i snaha najit zpUsob,
jak segregovat romské zaky. Nékteré mainstreamové zakladni skoly rodicdm v této
souvislosti nepodavaji pfesné informace. Takovato praxe diskvalifikuje romské zaky na
samém startu jejich vzdélavaci cesty a ve srovnani s jejich neromskymi vrstevniky je
mUze znevyhodnit po zbytek jejich Zivota.

Vyse uvedena praxe, spolu s politikou umistovani romskych déti do predskolnich
pfipravnych tfid na zdkladnich $kolach praktickych, vede k neimérné vysokému
procentu romskych déti v zdkladnich $kolach praktickych (dfive zvlastnich) nebo
podobnych specialnich tfidach v béznych zakladnich skolach a do urcité miry
vysvétluje a odlvodnuje pomérné znacnou mezinarodni kritiku.'®

Tento aspekt vzdélavaciho systému v Ceské republice je v protikladu k
nejlepsim zajm{m viech predskolnich déti, i kdyz zajmy téch, které pochazeji ze
znevyhodnéného prostiedi a zejména z romskych rodin, poskozuje nejvice.

Mezi uciteli je stale velmi rozsifen nazor, Ze mnoha romskym détem je lépe v zakladnich
skolach praktickych. Ucitelé ¢asto sdileji nazor, Ze romskym zaklm a jejich rodi¢im
chybi kazen a vzdélani neni pfilis vysoko na jejich hodnotovém Zebfticku."” Studie z
roku 2008 potvrdila, ze ¢esky pedagog doporuci nastup do zakladni skoly praktické
romskému ditéti s témér trikrat vétsi pravdépodobnosti, nez ditéti vétsinovému ve
stejné nebo velmi podobné situaci.'

GAC, Vzdélanostni drdhy a vzdélanostni Sance romskych Zdkyii a Zdkii zdkladnich Skol v okoli socidlné vyloucenych romskych lokalit. Praha,
MSMT.

Urad vlddy. Zprdva o stavu romské mensiny, 2012. Praha: Utad viady.

Amnesty International, Ceska republika: Etnickd diskriminace romskych déti v Eeskych skoldch, Praha, 2015.
Tamtéz, Amnesty International, 2015. str. 7 a str. 19.

Svoboda, Z. — Morvayova, P. (2008): Integracni a segregacni faktory ve vzdéldvdni.
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Zakladni skoly praktické jsou také ¢asto vnimany jako lepsi volba i nékterymi romskymi
rodici a jejich détmi, které maji negativni zkusenosti z béznych zékladnich $kol. Romsti
rodice uvadéji, ze tradi¢ni zakladni skoly nejsou ani ochotny ani schopny zabranit
rasistické Sikané jejich déti.”

Ceska skolni inspekce (CSI) v roce 2010 uvedla, Ze u 35% romskych 24k byla
diagnostikovana ‘mentalni disfunkce'® a popsala tuto praxi jako diskriminacni. Na
tomto hodnoceni je znepokojujici pfedevsim to, Ze Romové predstavuji pouze
priblizné 2,37% z celkového poctu obyvatel v Ceské republice. Udaje z roku 2015
ukazuji, Ze 32% romskych zakud studovalo na zakladé vzdélavacich program(i pro zaky
s‘lehkym mentdalnim postizenim’. Vzhledem k tomu, Ze procento déti se zvlastnimi
vzdélavacimi potfebami, které potfebuji specidlni vzdélavani, by se mélo pohybovat v
rozmezi od 2% do 3%, jsou ¢isla Ceské 3kolni inspekce opravdu alarmujici.

Ve zpravé vydané Evropskou komisi v roce 2014 se uvadi, ze Ceska republika

neucinila smérem k ukonceni segregace romskych déti a jejich umistovani do skol s
nevyhovujicimi vzdélavacimi programy zadny pokrok. Zatimco pocty romskych déti v
takovych vzdélavacich zafizenich se pohybuji mezi 30% a 40%, pocet neromskych déti
stejného véku v téchto segregovanych zafizenich predstavuje pouha 2%.*

Zaveéry a doporuceni

Veasné péci a vzdélavani v Ceské republice se v rdmci vzdélavaciho systému typicky
dostava, podobné jako ¢asto i v jinych zemich, relativné nizké pozornosti. Nedostatecné
poskytovani v€asné péce a predskolniho vzdélavani brani détem ze socioekonomicky
znevyhodnéného prostfedi a romskych rodin v rovném pfistupu k péci a vzdélavani

a zejména tyto déti se setkavaji i s pfedsudky a diskriminaci. V reakci na poznatky

z prlzkum a v souvislosti se skute¢nostmi popsanymi v této Zvlastni zpravé o zaclenovani
romskych déti do pfedskolniho vzdélavani uvadime nize fadu doporuceni.

Vlada Ceské republiky (v ¢ele s Ministerstvem $kolstvi, mladeze a télovychovy) a dalsi
zainteresované instituce a subjekty by mély zvazit nasledujici doporuceni:

Opakované vyslovit podporu zavazku vlady zajistit vzdélavani a véasnou péci vsem
détem v Ceské republice a podpofit i iniciativu smérem k definovéani nové narodni priority
spocivajici v informované, koordinované a v realité ukotvené reformé péce o déti ve

véku do osmi let. Tento zavazek by se mél posilovat a provadét prostfednictvim Narodni
pracovni skupiny pro pfedskolni vzdélavani a v€asnou péci (déti ve véku 0-8 let) zfizené a
vedené ministrem Skolstvi.

Bez ohledu na doporuceni, navrhy novych zasad politiky a aktivity v¢as zfizené Narodni
pracovni skupiny pro predskolni vzdélavani a véasnou péci se déle doporucuje, aby
reformy obsahovaly néasledujici:

19. Tamtéz, Amnesty International, 2015.

20.  Upozorfiujeme, Ze autofi této Zvlastni zprévy o zaclefiovani romskych déti do predskolniho vzdélévani a péce ddvaji tato slova
do uvozovek (stejné tak i slovni spojeni‘lehce mentéIné zaostaly”, ‘mentainé postizeny” a ‘lehké mentdlni postizeni”), protoZe se
pravdépodobné jedné o zavedené nebo doslovné pieklady ze starsi legislativy. Pouzivani téchto termind je v3ak povazovéno za
nevhodné a mnoha Evropan(im se takovéto oznacovani jevi jako extrémné ofenzivni a pro dité poniZujici a neni tudiz v souladu s
modernim chépanim stavu téchto déti a terminologii uZivanou pro popis déti se zvl&tnimi vzdélévacimi potfebami, Umluvou OSN o
prévech ditéte a Umluvou o prévech osob se zdravotnim postizenim (CRPD).

21.  Farkas Lilla, Generdlni feditelstvi Evropské komise pro spravedinost, Report of Discrimination of Roma Children in Education (Zprdva o
diskriminaci romskych déti ve vzdéldvdni), Brusel, fijen 2014, st.18. GAC — Zdvérecnd zprdva ze sociologického vyzkumu zaméfeného na
analyzu podoby a pricin segregace déti, Zdkyr, Zdkd a mladych lidi ze socio-kulturné znevyhodriujiciho prostredi, Praha, GAC 2009.
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Dlouhodobou celonarodni debatu doprovazejici snahy o definovani a chapani
‘inkluzivniho vzdélavani’a pojmu ‘zak se zvlastnimi vzdélavacimi potfebami’ Je nutné
dostat tyto pojmy do souladu s osvédcenou mezindrodni praxi a o¢ekavanimi a zajistit
tak pravo vsech déti na dlistojny pristup a respekt bez ohledu na jejich lisici se potteby,
zdzemi nebo etnicky plvod.

Vladni zdvazek zaloZeny na objektivni studii proveditelnosti, ktery bude prioritni
soucasti narodni strategie vzdélavani a v€asné péce o déti ve véku do osmi let a jenz
se zaméfi na posileni podpory romskych rodin s détmi v tomto véku, véetné, ale nikoli
vyhradné, vétsich Sanci na pfijeti do jesli a rychlého a odpovidajiciho zvyseni poctu
matefskych Skol (pro déti od 2-3 let do 6 let). Tyto aktivity by mély ve stanoveném
¢asovém ramci dostat vysokou prioritu.

Do vyuky na viech stfednich a vysokych skolach pedagogického sméru by mély
byt povinné zafazeny i pfedméty zamérené na teorii a praxi inkluzivniho vzdélavani
v predskolnich zafizenich a zakladnich skoldci. Tyto predméty by mély byt i soucasti
povinného celozZivotniho vzdélavani ucitelt i nepedagogického personalu skol a
ucitelskych asistentd.

Ceska skolni inspekce by méla vyhledat a zaméstnat kvalifikované a zkusené romské
ucitele a vy3si pocet feditell vzdélavacich zafizeni, pfedevsim skolek, zakladnich 3kol,
zakladnich skol praktickych a prvnich a druhych stupnt zékladnich 3kol s prokazanou a
ovérenou praxi v inkluzivnim vzdélavani. Méla by pokracovat vitana praxe inspekci skol
romskymi experty.

Skoly a skolky by mély ¢ast&ji zaméstnavat proskolené romské ucitele, mediatory a
ucitelské asistenty. Tato praxe by méla byt zavedena plo3né v celé Ceské republice.

PrisluSné organy ustfedni statni spravy by mély pfijmout nezbytna legislativni,
pravni nebo spravni opatfeni nutnd k tomu, aby veskeré zmény legislativy upravujici
predskolni vzdélavani vychazely z Siroké narodni debaty (jeji podoba se v sou¢asné
dobé pisemné zpracovava) o povinné dochazce do posledniho ro¢niku predskolniho
vzdélavani pfed nastupem na povinou skolni dochazku. Bez ohledu na vysledky

této diskuse a nasledné rozhodnuti viady doporucujeme, aby nové zasady politiky
zajistily vSem détem bez rozdilu univerzalni narok na kvalitni, spravedlivé a inkluzivni
predskolni vzdélavani a péci bez ohledu na jejich potreby, socidlni a ekonomické
zazemi nebo etnicky plvod.

Prislusné organy Ustfedni statni spravy by mély bezodkladné pfijmout legislativni,
pravni nebo spravni opatfeni nutna k tomu, aby béhem jednoho roku doslo ke zméné
a predskolni pfiprava v poslednim roce pred nastupem na povinnou $kolni dochazku
(at uz povinnou nebo volitelnou) probihala pouze v mateiskych skolach a béznych
zakladnich Skolach.

Prislusné organy Ustfedni statni spravy a mistni skolské organy (méstské, okresni nebo
krajské) by mély pfijmout legislativni, pravni nebo spravni opatieni potfebna k tomu,
aby skoly nebo tfidy v matefskych skolach, mainstreamovych zékladnich Skolach (na
prvnim nebo druhém stupni) nebo zdkladnich skolach praktickych nemohly planovat
nebo upravovat svou organizacni strukturu zptisobem, ktery v kone¢ném dusledku
povede ke vzniku etnicky segregovanych 3kol, tfid nebo skupin zakd/studentd v
ramci tfidy, nebo k jakékoli jiné segregaci (jako jsou napfiklad segregované skolni
parlamenty, sportovni tymy, apod.).
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o.

10.

11.

12.

Prislusné organy Ustfedni statni spravy by mély pfijmout legislativni, pravni nebo
spravni opatfeni potrebna k zajisténi nepodjatého zapisu do predskolnich zafizeni a
Skol a tim i spravedlivéjsiho vybéru déti.

Ministerstvo $kolstvi, mladeze a té&lovychovy by mélo, v tizké spolupraci s Ceskym
statistickym uradem, dalsimi pfislusnymi ministerstvy odpovédnymi za zdravotni

péci, bydleni, zaméstnanost a spravedlnost a viemi ostatnimi poskytovateli vefejnych
sluzeb, Ceskou 3kolni inspekci a dalsimi relevantnimi pravné pfisluinymi organy,
iniciovat dobfe promysleny a koncipovany krok smérem k zahajeni celostatniho sbéru
udaju (na zakladé rutinnich mechanism a standardnich ukazatel(l pro sledovani a
hodnoceni Urovné poskytovani vefejnych sluzeb a predevsim stavajicich a v budoucnu
legislativné podpotenych reforem vzdélavani) o fungovani a praxi vzdélavacich
instituci.

Ministerstvo $kolstvi, mladezZe a télovychovy by mélo, v tzké spolupraci s Ceskym
statistickym uradem, dalSimi pfislusnymi ministerstvy odpovédnymi za zdravotni

péci, bydleni, zaméstnanost a spravedlnost a véemi ostatnimi poskytovateli vefejnych
sluzeb, Ceskou 3kolni inspekci a dal3imi relevantnimi pravné pfisluinymi organy,
iniciovat dobfe promysleny a koncipovany krok smérem k zahdjeni celostatniho sbéru
udaju (na zakladé rutinnich mechanism a standardnich ukazatel( pro sledovani a
hodnoceni Urovné poskytovani vefejnych sluzeb a predevsim stavajicich a v budoucnu
legislativné podporenych reforem vzdélavani) o fungovani a praxi vzdélavacich
instituci.

Pfislusné organy ustfedni statni spravy a zejména ministerstvo spravedlnosti by mély
bezodkladné pfijmout legislativni, pravni nebo spravni opatieni nutna k zajisténi
souladu celostatnich, mistnich a socidlnich médii s vnitrostatnimi a mezinarodnimi
pravnimi instrumenty proti diskriminaci, xenofobii a nesnasenlivosti ve verbalnim
projevu a zarucilo fadné vysetreni, odstihani a potrestani pripadného protipravniho
jednani.

Mnohd doporuceni jsou doplnéna o dalsi doporucené aktivity (viz KAPITOLA 3).
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UvVoD

Tuto Zvlastni zpravu o za¢lerovani romskych déti do predskolniho vzdélavani zadaly
sponzoruijici subjekty autordm na konci roku 2014. Zpracovanim byl povéfen Ustav
vyzkumu a rozvoje vzdélavani (UVRV) Univerzity Karlovy v Praze. Zpréva je uréena

na podporu pfislusnych organt v jejich snahach o zajisténi nekomplikovaného,
nesegregovaného a rovného pfistupu véech romskych déti ke kvalitnimu predskolnimu
vzdélavani a péci. Rozvoj v€asné péce v zemich stfedni, vychodni a jihovychodni Evropy
poskytuje jedine¢nou pfilezitost k tomu, abychom na zékladé vyzkumu propagovali
vyvoj zaloZeny na demokratické debaté a spolupraci klicovych statnich instituci, pravné
pfislusnych organt, vétsinové populace a mensinovych komunit véetné Roma.

Potfeba studie o zac¢lenovani romskych déti prfedskolniho véku (RECI+) logicky vychazi

z nékolika faktor( vypovidacich o stavu romské populace a mezinadrodniho zajmu. Prvnim
faktorem je obtizna situace romskych rodin a jejich déti v zemich stfedni, vychodni

a jihovychodni Evropy, jenz je v poslednich deseti letech stale castéji a intenzivnéji
zkoumana a dokumentovdna mnoha mezindrodnimi organizacemi a zUstava jednou

z nejvyssich priorit lidskopravni a politické agendy mezindrodnich nevladnich organizaci,
Evropské komise a Rady Evropy. Druhym je rostouci angaZzovanost romské populace a
silici vlile vlad jednotlivych statl jejich situaci resit.?? Tretim faktorem je rostouci povédomi
o tom, Ze obdobi v¢asného détstvi od narozeni do Sesti let a pfedevsim obdobi od
narozeni do tfi let je zakladem nejen pro zdravi, pohodu a skolni Uspéchy kazdého z

nas, ale ovliviuje i pozdéjsi Uspéch v celozivotnim vzdélavani a moznosti zapojeni se do
pracovniho procesu.

Sponzorské subjekty a autofi této zpravy jsou si plné védomi vyznamnych krokd, které
vlada Ceské republiky a dal3i pFislusné organy ucinily smérem k zavedeni inkluzivniho
vzdélavani. Uvédomuiji si i vyzvy, jimz v tomto kontextu vlada a pfislusné organy celi pfi
svych snahach o zlep3eni skolnich podminek vSech déti, zejména potom romskych déti
a jejich rodin. Stejné potize v tomto procesu maji i jiné ¢lenské staty Evropské unie, a to
nejenom ty, které do EU pfistoupily v letech 2004 az 2007.

Mezinarodni vyzkumy potvrzuji nepfiznivou socidlni a ekonomickou situaci vétsiny Rom( v
Ceské republice.” NepFiznivé sociélni a ekonomické postaveni ¢eskych Rom je do znaéné
miry zplGsobeno hluboce zakofenénymi socialnimi problémy spojenymi s ekonomickym
vyloucenim a marginalizaci, chudobou a vysokou mirou nezaméstnanosti, nizkym

22. Viimnéme si Siroké Ucasti na programu ‘Dekada romskeé inkluze 2005-2015"a dobrovolného pInéni pozadavku Evropské Komise na
rozpracovani aimplementaci Nérodnich strategii integrace Romd 2012—-2020.

23.  Agentura pro zékladni préva (FRA), UNDP, Evropskd komise (EC), The situation of Roma in 11 Member States — Survey results at a glance
(Situace Romi v 11 clenskych stdtech — Prehled vysledk vyzkumuy), 2012, str. 25.
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vzdélanim, nedostate¢nym bydlenim a $patnym Zivotnim prostfedim, nevyhovujicimi
hygienickymi podminkami a také hluboce zakofenénymi predsudky a diskriminaci.

Vétsina ceské populace nepfestala vnimat Ceské Romy negativné. Lidé si vétsinou
vsimaji hlavné odlisného zZivotniho stylu a vychovy déti v romskych rodinach. Prizkumy
potvrzuji, ze v Ceské spolec¢nosti jsou etnické predsudky a postoje viici mensindm znacné,
a to zejména vlci romské populaci. Podle jednoho vyzkumu z roku 2014 by pouhych
11% ob&anti Ceské republiky jiného ptivodu nez romského uvitalo romské sousedy.
Tyto rozsifené postoje se v prlbéhu poslednich dvou desetileti zménily dost malo a maji
vyrazné negativni dopad na politiku predskolniho vzdélavani a také na jeho poskytovani
a praxi u této konkrétni skupiny ohrozenych déti a jejich rodin.?* Vétsina ¢eskych Rom{
citi, Ze jsou negativné vnimani majoritni spole¢nosti a proto i socidlné diskriminovani.?®
Vyzkum mensin a diskriminace provedeny v EU v roce 2009 (EU-MIDIS) ukazal, ze rom3ti
respondenti vykazovali Uplné nejvyssi stupen celkové diskriminace (64%).%

Kvalitni predskolni vzdélavani ma prinos predevsim pro romské déti

Srovnavaci analyza vzdélavani romskych a neromskych zak( ukézala, ze zapis a pravidelna
dochazka do predskolnich vzdélavacich instituci pozitivné ovliviuje uspéchy socialné
vyloucenych déti.”” Dochazka do kvalitnich matefskych $kol je hmatatelnym pfinosem pro
déti z rodin, kde panuje naprosta chudoba a socialni napéti. Zprava Evropské unie k tomu
uvadi:,U déti vyrastajicich v chudobé nebo socidlnim vylouceni je méné pravdépodobné,
nez u jejich l1épe situovanych vrstevnikd, Ze se budou dobfe ucit, tésit se dobrému zdravi
a v pozdéjsim zivoté pIné realizovat svij potencial.? Jina zprava Evropské unie jasné
identifikovala snizovani chudoby a socialni zaclenovani jako kritické faktory pro zlepsovani
Zivotnich Sanci. Zprava proto doporucuje nasledujici: ,Podporujme Romy ve viech fazich
jejich Zivota, za¢néme co nejdfive a systematicky fesit rizika, kterym ¢eli a investujme do
kvalitniho inkluzivniho predskolniho vzdélavani a péce”?

Vyzkum ukazuje, Ze vyhody predskolniho vzdélavani maji mnohem déletrvajici a pozitivni
dopad na Zivotni Sance téch déti, které kvalitni pfedskolni zafizeni navstévuji pravidelné od
véku 3 let*

24, STEM, informace z prlizkumu STEM trendy 3/2014. Vlyddno 22. 4. 2014. http://www.stem.cz/clanek/2941

25.  Tamtéz, FRA (Agentura Evropské unie pro zékladni prava), UNDP (Rozvojovy program OSN), EC (Evropskd komise), 60% v roce 2011
zkoumané romské populace mélo zkusenost s diskriminaci na zékladé etnického plvodu v obdobi dvandcti mésicli pred priizkumem,
str. 27.

26 Agentura Evropské unie pro zakladni prava (2009), EU-MIDIS European Union Minorities & Discrimination Survey, Main Results Report,
Conference Edition (EU-MIDIS Setfeni o mensindch a diskriminaci v Evropské unii, Zprdva o hlavnich vysledcich, Vlydani pro konferenci).
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/eumidis_mainreport_conference-edition_en_pdf.

27 GAC, Vzdélanostni drdhy a vzdélanostni Sance romskych Zakyn a Zakii zdkladnich Skol v okoli socidlné vyloucenych romskych lokalit. Praha,
MSMT.

28.  Evropska unie, EU Recommendation on Investing in Children (Doporuceni EU k investicim do déti), 2013, str.1. http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN

29.  Rada Evropské unie, ‘Council recommendation on effective Roma integration measures in the Member States’ (Doporuceni rady k
opatienim pro efektivni romskou integraci v clenskych statech), Brusel, prosinec 2013,str.9.

30. Heckman, James, Hlavni argumenty byly pfedneseny v praci lauredta Nobelovy ceny Profesora Jamese Heckmana; viz “The Productivity
Argument for Investing in Young Children (Argument produktivity podporujici investice do vzdéldni malych déti)’; http://jenni.uchicago.
edu/Invest/FILES/dugger_2004-12-02_dvm.pdf
Brooks-Gunn, Jeanne (2003), “Do you believe in magic? What we can expect from early childhood intervention programs (Vérite
na kouzla? Co miZeme ocekdvat od intervencnich programd v raném détstvi), Social Policy Report, Society for Research in Child
Development, 17. http://www.srcd.org/Documents/Publications/SPR/spr17-1.pdf
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Mezinarodnich zjisténi prokazujicich hospodafsky a socialni vyznam investic do vyvoje

v v€asném détstvi je stale vice.?' Tato Zvlastni zprava o zac¢lenovani RomU do vzdélavani
a péce ve vcasném véku je tedy zaloZzena na aktudlné zpracovaném a dobfe informacné
podpofeném vyzkumném materidlu, ktery poukdzal na okolnosti a potieby predskolnich
romskych déti v Ceské republice.

Metodologie

Na rozdil od pfredchozich studii a zprav RECI + zvolil vyzkumny tym metodiku zaméfenou
na analyzu stavajiciho vyzkumného materialu. Autofi vychazeji z odbornych znalosti

a zkudenosti tymu v oblasti inkluzivniho vzdélavani a nahrazuji jimi rutinni pfipravy

a provadéni terénniho vyzkumu. Proto zprava vychdzi prevazné, ale ne vyhradné, z
kvantitativnich dat.

Je tfeba poznamenat, Ze mezi oficialnimi udaji o poctu ¢eskych Roma v Ceské republice

ze s¢itani lidu a neoficidlnimi odhady renomovanych mezindrodnich organizaci je zna¢ny
nesoulad. Pfi ndrodnim scitani lidu v roce 2011 se za Romy dobrovolné prohlasilo 13

150 lidi.*? VSeobecné panuje nazor, Ze toto cislo je velmi nepresné, a to zejména diky
skutecnosti, ze ve stejném scitani lidu v roce 2011 uvedlo romstinu jako matefsky jazyk

40 370 osob.* Je rovnéz zajimavé, Ze kdyz se v roce 1991 poprvé objevilo slovo Rom jako
kategorie ve s¢itani lidu, k tomuto etniku se pfihlasilo 114 116 Romu.>* Odhady Evropského
centra pro prava RomU (ERRC) o poctu ¢eskych Romu se pohybuiji ve velkém rozmezi od
150 do 350 tisic.

Dal3im problémem pfi zajistovani piesnéjsich udajd o po¢tu Romii v Ceské republice

je skutecnost, na niz poukazuji mnozi dobfe informovani pozorovatelé — od roku 2004
mnoho Rom(l odeslo do zahranici, a to veetné téch, ktefi pozadali o azyl v Kanadé. Rada
Evropy odhaduje, Zze pocet Romu v Ceské republice se pohybuje okolo 250 tisic (pFiblizné
2,37% celkové populace Ceské republiky) a my budeme pro Géely této zpravy z tohoto
odhadu vychazet.*® Co se tyce zastoupeni vékovych kategorii, je znamo, Ze 30% Romu je
ve véku do 15 let (ndrodni prliimér je 15%) a pouhych 5% je ve véku nad 60 let (pramér v
majoritni populaci je 21%).

Struktura zpravy

Tato zprava ma tfi hlavni kapitoly. Prvni kapitola je vénovana vyctu vsech mechanism,
které pFispivaji k prohlubovani vzdélavacich nerovnosti ve vzdélavacim systému Ceské
republiky. Shrnuti téchto mechanism vytvaFi kontextovy ramec pro problematiku, na

kterou se tato zprava zaméfuje — predskolni vzdélavani a péci o romské déti. Zprava

31.  Svétova banka, Roma Inclusion: An Economic Opportunity for Bulgaria, Czech Republic, Romania and Serbia, Policy Note — Human
Development Sector Unit — Europe and Central Asia Region (Ekonomicka pileZitost pro Bulharsko, Ceskou republiku a Srbsko,
Poznédmka k politice — Jednotka sektoru lidského rozvoje — Oblast Evropy a Stfedni Asie), 30. zafi 2010. 19

32. Vroce 2011 byl pocet obyvatel CR 10 562 214.

33. Mnoho ceskych Rom hovofi romsky (Rromani-chib, Romanés). | kdyZz néktefi z nich jsou bilingvni, mnozi nevladnou
standardni estinou (nebo slovenstinou), coz je pfimym ddisledkem vylouceni ze vzdélavani a segregace. Dialekty pouzivané v CR
zahmuji severni centrdIni romstinu a lovari. Romstina patii do indodrijské jazykové véteve a do rodiny indoevropskych jazykd. Je
pibuznd s hindstinou, urdstinou, pandzabstinou a dalimi indickymi jazyky.

34. Brearley, Margaret, The Roma/Gypsies of Europe: a persecuted people. (Romové v Evropé: perzekvovany ndrod), jpr/Early Childhood
Report on Roma Children (Zpréva o raném détstvi romskych déti), Institute for Jewish Policy Research, €. 3, prosinec 1996, str.17.

35, Jak je uvedeno v textu, procento Romi v celkové populaci Ceské republiky se nej¢astéji odhaduje na 1,4% az 2,8% (Amnesty
International, 2015). Pro ticely této Zvlastni zprdvy o zaclefovani romskych déti do predkolniho vzdélévani a péce, 2015 pouzivame
odhad 2,37% .
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poukazuje na nedostatky v poskytovani predskolniho vzdélavani a péce pro déti ve

véku do 3 let (a to jak z hlediska dostatecné odborné vzdélavaci podpory pro romské

déti ve véku do 3 let, tak péce poskytované za urcitych okolnosti jeslemi),* problémy
zplsobené nedostatkem mist ve skolkach® (volna mista) a celkové malou Ucast romskych
déti na pfedskolnim vzdélavani a péci. Tato kapitola se rovnéz zabyva problematikou
prechodu z predskolniho vzdélavani na zékladni vzdélavani a umistovani romskych déti
do Skol s méné narocnymi vzdélavacimi programy. To vse je tfeba chapat v kontextu
vysoce diverzifikovaného vzdélavaciho systému, ktery déti velmi brzy tfidi do rdiznych
vzdélavacich cest. Jednd se o praxi, ktera zacind jiz od 1. ro¢niku zékladni skoly. Dale je

v textu diskutovan problém velkého poctu odklad( nastupu k povinné skolni dochazce
na prvnim stupni zakladnich skol.® Prvni kapitola je zaloZena na statistickych udajich a
udajich z Longitudalni studie o vzdélavani v Ceské republice (CLOSE), jenz analyzovala
transformaci vzdélavani v ramci povinné skolni dochazky.*® Tato data jsou doplnéna udaji z
jinych dostupnych vyzkum{.

Druha kapitola zpravy analyzuje stupen nerovnosti v poskytovani predskolniho vzdélavani
a péce o romské déti. Tento text je hlavni analytickou ¢asti zpravy a popisuje dochazku
romskych déti do matefskych skol jako dominantniho typu predskolniho vzdélavani* a
vliv takové dochéazky na nastup déti do zakladniho vzdélavani. Toto hodnoceni je zalozeno
na analyze ¢eskych dat shromazdénych v ramci mezinarodniho projektu ,Regionalni
prizkum Romské populace” organizovaného Rozvojovym programem OSN (UNDP) spolu
se Svétovou bankou (WB) a Evropskou komisi (ES),*' na zjisténich prizkumu vzdélavacich
cest romskych zaku (spole¢nost Gabal Analysis and Consulting [GAC] 2009),*? skupinovych
rozhovorech s romskymi rodici (Nova Skola 2011) a regionalnich situa¢nich analyzach
vypracovanych Demografickym informac¢nim centrem.*

Ve srovnani se svymi neromskymi vrstevniky navstévuji romské déti predskolni vzdélavani
vyrazné méné casto. Jako klicovou pficinu oznacila analyza ekonomické divody, odlisné
rodicovské priority socialné vylou¢enych rodin v porovnani s rodi¢i z bohatsich vrstev
obyvatelstva a pfimé a nepfimé diskrimina¢éni bariéry v predskolnich vzdélavacich
institucich. Jak je vsak uvedeno vyse a jak je také dobfe zndmo, pfedskolni vzdélavani je
pro marginalizované a materidlné deprivované romské déti vyznamnéjsi nez pro jejich
neromské protéjsky.

Treti kapitola pfinasi zavéry a nékolik klicovych doporuceni, nékterd i s pfilohami.

36.  Termin‘jesle’ je v této zprdvé pouzivan pro predskolni zafizeni pro déti do 3 let véku.

37.  Termin‘Skolka’je pouZivan pro zafizeni pro déti, poskytujici pfedkolni vzdélavani v souladu s Rdmcovym vzdélavacim programem.
Skolky jsou urceny pro déti ve véku 3—6 let, ale ¢asto je navstévuji i déti o rok mladsi nebo starsi.

38.  V Ceské republice pfiblizné 20 % déti zacing kolni dochdzku o rok pozdgji, nez by vékové mély.

39.  Vyzkum provedeny autory této zpravy v letech 2011-2015 v ramdi grantu GACR.

40. Podle této zpravy je péce o déti ve véku 0-3 obvykle poskytovana jeslemi. Je viak tfeba poznamenat, Ze jesle jsou v Ceské republice
jedinou formou takovéto podpory pracujicim rodiclim a jejich dostupnost je v praxi velmi omezena. Zafizeni pro pfedskolni vzdélavani
pro déti mezi 3 a7 6/7 lety véku oznacujeme jako Skolky. Skolky jsou soucasti vzdélavaciho systému a maji své vlastni osnovy.

41. UNDP (Rozvojovy program OSN), Svétovd banka, Evropské komise, Regional Roma Survey (Regiondlni vyzkum Romdi), 2011.

42.  GAC - Final Report of the sociological research projects aimed at the analysis of the form and causes of the segregation of children, pupils
and young people from socially and culturally disadvantaged environments (Zdvérecnd zprdva o sociologickych vyzkumech, zamérenych
na analyzu formy a pricin segregace déti, Zdk( a mladych lidi ze socidlné a kulturné znevyhodnénych prostred). Praha, GAC 2009.

43.  Dvordkova, Klusackova, Klusécek, Demografické informacni centrum 2011; 2012; SPOT 2013.
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KAPITOLA 1.

Nerovnost v pfistupu predskolnich romskych déti ke vzdélavani
a vcasné péci v Ceskeé republice

1.1 Strukturalni nerovnost

1.1.1

Ve viech mezinarodnich srovnénich vykazuje Ceska republika relativné vysoky stupef
nerovnosti v pristupu ke vzdélani. Hlavni politické kroky s cilem naplnit principy rovnosti

se v Ceské republice snazi odstranit nedostate¢ny pfistup ke vzdélavani v predskolnim
véku, odlozeny nastup do systému povinného zakladniho vzdélavani a tvrdé diferencovany
vzdélavaci systém, v némz jsou nékteré déti, zejména Romové, strukturalné vylouceny z
hlavniho proudu vzdélavacich pfileZitosti.

V ramci systému zakladnich skol** najdeme klasické statni zékladni skoly (prvni stupen

pro vék 6-11 let a druhy stupen pro vék 12-15 let), vedle nichz existuji i zakladni skoly

a vybérové tfidy pro nadané Zaky a také skoly ‘praktické; kde se vyucuje podle méné
naro¢nych vzdélavacich program. K velké diferenciaci dochazi i na urovni druhého stupné.
Romské déti a déti z rodin, které trpi socidlni a ekonomickou deprivaci, tyto vyzvy velmi
$patné zvladaji.

1.2 Nedostatek vefejnych zafizeni poskytujicich péci o déti do 3 let

1.2.1

zafizeni v ramci EU (se tfemi procenty je Ceska republika na druhém misté odzadu a za ni je
jen Polsko). V poslednim desetileti nedoslo prakticky k Zddné zméné.* Podle ministerstva
prace a socialnich véci*® byl jednim z indikator(i nedostate¢né podpory a pomoci mladym
rodindm v roce 2010 velmi nizky pocet jesli poskytujicich péci o déti mladsi 3 let - bylo

jich pouhych. Do téchto jesli dochazelo pul procenta déti v relevantni vékové skupiné.”’
Péci o déti ve véku do tfi let primarné zajistuji soukroma zafizeni, nékteré skolky (jeZ jsou

21

44,V Ceské republice trva povinné $kolni dochdzka 9 let (mezi 6 a 15 lety ditéte, vzdélavaci drovné ISCED 1+2) a je poskytovana
zékladnimi $kolami, rozdélenymi na dva stupné (5 let prvniho stupné a 4 roky druhého). Oba stupné jsou zpravidla v rdmci jedné Skoly.
Ve druhém stupni maji Zaci moznost pokracovat v povinné Skolni dochdzce na vieobecné stedni Skole: v rdmci osmiletych program
po paté tiidé, nebo Ctyfletych programii ¢i konzervatofi po sedmé tfidé. Pijeti do téchto programii je na zakladé piijimacich zkousek.

45.  Lindenboom a Buiskool, Quality in Early Childhood Education and Care (Kvalita ve vzdéldvdni a péci v raném détstvi), Evropsky parlament
2013.

46.  http://www.mpsv.cz/files/clanky/13744/78294-2012.pdf

47.  Pred rokem 1989 chodily mladsi déti do jesli pod hlavitkou Ministerstva zdravotnictvi. Tato moznost byla hojné vyuZivana.
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vsak uréeny pro déti starsi tfi let) rovnéz pfijimaji ponékud mladsi déti (viz tabulka nize).*
V této situaci neni pfistup ke kvalitni péci o déti do tfi let pFistupny tém, kdo jej potiebuiji, a
rovnéz silné znevyhodnuje matky malych déti na trhu prace.®

Procenta déti dochdzejicich do skolek of let 2005-2006%°

Vék 2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
do 3 let 254%  230% 23,0% 248% 26,7/% 274%  259%  26,7%  30,3%
3 roky 74,6%  766%  753%  76,5%  76,1%  756%  753% 752% 77,2%
4 roky 90,0%  90,7%  909%  894% 883% 867% 844% 869%  87,4%
5let 95,8%  93,7%  932% 928% 914% 912% 891%  882%  904%
6 let 22,7%  22,3% 21,6% 210% 20,6% 205%  20,7% 18,0% 17,1%
6 let avice 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,5% 0,3% 0,4%

1.3 Nedostate¢na kapacita pfedskolnich zafizeni (nedostatek volnych mist pro déti)

1.3.1

1.3.2

Z vyse uvedené tabulky je patrny pokles v dochazce do pfedskolnich vzdélavacich instituci
v poslednich letech. Ceska republika se potyka s poklesem populace obecné a pokles
détské populace se odhaduje na 17% az 22%.>" V poslednich nékolika letech byl viak
pokles ¢aste¢né a docasné kompenzovan vinou porod(i generace konce sedmdesatych

a zacatku osmdesatych let minulého stoleti (silné populacni ro¢niky). V disledku této
docasné populacéni exploze je v soucasné dobé v materskych skoldch nedostatek volnych
mist.>? Ve $kolnim roce 2013/2014 bylo odmitnuto 60 281 zadosti o umisténi ditéte do
predskolniho zafizeni.>* Toto Cislo je viak zavadéjici, nebot pocet zamitnutych zadosti
neodpovida po¢tu odmitnutych déti. DUvodem je fakt, ze rodice ve snaze zvysit Sanci

na Uspésné umisténi ditéte poddvaji Zadost do vice pfedskolnich zafizeni. To je typické
zejména pro rodice ve velkych méstech (Praha, Brno). Analytici odhaduji pocet chybéjicich
mist na asi 27 tisic.>*

| kdyz déti navstévujici pfedskolni zafizeni poslednim rokem (5-6 let)>> maji ze zadkona
pravo na bezplatnou dochazku, dochazka déti ve véku péti let se rapidné snizuje. Jednou
z pricin tohoto stavu je absence jasnych pravidel pro pfijimani ¢i odmitani pfijeti déti do

48.  Podle ndzoru sponzorskych organizaci jsou jesle diileZitou formou podpory pro marginalizované mladé rodiny, zvIasté ty, ve kterych
rodice, hlavné matky, pracuji. Jesle nabizeji uzite¢nou sluzbu pracujicim rodic¢iim, nicméné jsou pouze jednou ze sluzeb, ke kterym by
mély mladé rodiny s détmi mit pfistup.

49.  Ceska republika vykazuje dlouhou dobu matefské dovolené a nizkou tirovefi zaméstnanosti na éastecny tivazek, z éehoz vyplyva nizka
zaméstnanost mladych matek. Ve srovnani ve studii Starting Strong Il (Organizace pro hospod.spolupraci a rozvoj, 2006) byla Ceska
studii PIAAC Organizace pro hospod.spolupraci a rozvoj byla Ceskd republika jednou ze zemi s nejvy33im podilem vysoce vzdélanych
dospélych, ktefi aktivné nepracuji (OECD 20133, str.39). Velkou ¢dst téchto lidi tvofi mladé matky. Tento problém je rovnéz zminén v
Doporuceni Vyboru stalych zastupcti (10626/1/13).

50. Statistické Gdaje v této zpravé pochazeji z Ceské statistické rocenky o vzdélavani pro roky 2013/2014 (http://toiler.uiv.cz/rocenka/
rocenka.asp) — pokud neni uvedeno jinak.

51.  Evropskd komise, Key Data on Early Childhood Education and Care in Eurape (Klicové tdaje o péci o déti a vzdéldvdni v raném véku),
vyddni 2014, Eurydice and Eurostat Report, 2014, str. 25-26.

52.  Tyto statistiky se tykaji vSech vefejnych, soukromych a cirkevnich Skolek registrovanych v databéazi MSMT. Skolky zafazené v registru
jsou povinny idit se narodnim vzdélavacim programem a plnit pravidla pro $kolky. Jsou pravidelné kontrolovany Ceskou $kolni
inspekci. Vefejné Skolky spadaji pod mistni samospravy.

53. Vroce 2012/13 byl pocet zamitnutych Zadosti 58 938.

54.  Demografické informacni centrum, prezentace béhem kulatého stolu SKAV, Hile 2015.

55.  V Ceské republice maji déti zahajovat povinnou piedskolni dochdzku ve véku Sesti let. Poslednim rokem piedskolni dochdzky by mél
byt rok, kdy dité dovrsi vék Sesti let.
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predskolnich zafizeni.V roce 2011 ¢esky vefejny ochrance prav vydal prohlaseni, ve kterém
se pise:,Kritéria pro pfijimani déti do pfedskolnich zafizeni by méla byt zamérena na dité

a ne na to, co si myslime o jeho rodicich”. Tato slova jsou reakci na skute¢nost, Ze vétsina
predskolnich zafizeni preferovala déti zaméstnanych rodi¢l a v nékterych pfipadech
dokonce déti rodict zaméstnanych ve statni spravé. Neobjevily se vsak zadné indikace
vztahu mezi vzdélanim rodicl a Uspésnym prijetim jejich ditéte k predskolnimu vzdélavani.

1.4 Nedostatecné zapojeni znevyhodnénych déti do pfedskolniho vzdélavani*®

1.4.1

1.4.2

143

Systematické sledovani dochazky znevyhodnénych déti do predskolnich zarizeni se
neprovadi.’’” Studie vzdélavacich uspéchl c¢eskych romskych déti uvadi, Ze néjaké forma
jednoletého predskolniho pfipravného vzdélavani (v matefské skole nebo v pfipravnych
tfidach zfizenych pro déti ze socidlné znevyhodnéného prostiedi v béznych zékladnich
Skolach) se ucastni pfiblizné 48% romskych déti ve srovnani s 90 % déti z vétsinové
populace. Tento podil se pribézné neméni.>® Nevladni organizace pracujici s romskymi
komunitami zdUraziuji, Ze nedostatek mist v matefskych skolach ma vétsi dopad na
romské zaky, protoZze matefské skoly nejsou k pfijimani romskych déti dostatecné
motivovany.

V disledku nedostatku mist v matefskych skoldch a moznosti diskriminace pfi zapisu do
téchto zafizeni jsou romské déti méné pripraveny na standardni zékladni vzdélavani nez
neromské déti. Studie UNDP zaméfena na 750 romskych domacnosti zijicich v socialné
vylouéenych lokalitach a 350 neromskych domacnosti Zijicich ve stejnych lokalitach
ukazala velké rozdily v mife Ucasti romskych a neromskych déti na predskolnim vzdélavani
a silné propojeni mezi dochazkou do matefské skoly a Sancemi uplatnéni na trhu prace.
Pouze 29% romskych dospélych navstévovalo alespon dva roky matefské skoly ve srovnani
se 66% dospélych pfislusnikd vétsinové populace. Studie také ukézala, ze 57% Romu
nikdy navs$tévovalo materskou skolu ve srovnani s 18% dospélych pfislusnikl vétsinové
populace. Studie dospéla k zavéru, Ze matefska skola pfipravuje déti na ucast v dalsim
vzdélavani, zvysuje jejich Sance na studijni Uspéchy i $ance rodin na vy3si socidlni a
ekonomicky status.>®

Studie UNDP také provedla prizkum u romskych matek déti do 6 let a zjistovala dochazku
do predskolniho vzdélavani nebo poskytovani véasné péce (vék 0-3 a 3-6). Pouze 30-40%
déti ve véku 4-5 let dochézelo do néjakého typu predskolniho vzdélavani ¢i jim byla
poskytovana vcasna péce (Skolky, jesle, détské skupiny, atd.). Matky déti nepfihlasily nebo
je do prislusnych zafizeni nevodily pfedevsim z financ¢nich dtvodd.

1.5 Vysoky pocet odklad(i povinné skolni dochazky

1.5.1

Pfed nastupem k povinné skolni dochazce absolvuji déti zapis, které je vylu¢né v
kompetenci jednotlivych Skol a jejich vedeni. Hodnoti se soustfedéni déti na zadany ukol,
slovni zadsoba a mnoho dalsich aspektl zralosti. Obecné plati, Zze déti jsou hodnoceny z
hlediska jejich pfipravenosti na skolu neboli‘zralosti’. Pokud ma ucitel u zapisu pochybnosti
o pfipravenosti ditéte plnit studijni poZadavky skoly, m{iZe skola odmitnout zapis a

56.  Viz Doporuceni Vyboru stalych zastupcl (10626/1/13).

57. Viz pozn. pod carou 7.

58.  GAC— Final Report of the sociological research projects aimed at the analysis of the form and causes of the segregation of children, pupils
and young people from socially and culturally disadvantaged environments (Zdvérecnd zprdva o sociologickych vyzkumech, zamérenych
na analyzu formy a pficin segregace déti, Zdkii a mladych lidi ze socidlné a kulturné znevyhodnénych prostredi). Praha, GAC 2009.

59.  UNDP (Rozvojovy program OSN), Svétovd banka, Evropska komise, Regional Roma Survey (Regiondini vyzkum Romdi), 2011str. 14.
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1.5.2

1.5.3

154

1.5.5

doporucit rodictim, aby se obratili na pedagogicko-psychologickou poradnu. Kazda skola
sama urcuje Uroven ‘zralosti; jenz je podminkou zapisu.

Systém testovani pfipravenosti déti na skolni dochazku neni v pedagogicko-
psychologickych poradnach standardizovan. Poradna muze doporucit, aby se rodice
pokusili o odklad Skolni dochazky ditéte nebo ho zapsali do tfidy, jez postupuje ve
vzdélavani alternativng, & ho pfihlasili do zakladni $koly praktické.® Ceska republika ma
relativné vysoky pocet odkladl skolni dochazky. V roce 2013/14 byl nastup do zékladni
Skoly odlozen u 15% z3ak(. Sousedni zemé maji mnohem nizsi procento odkladi: Slovenska
republika 8%, Némecko 8%, a Rakousko 4%.

Longitudalni studie o vzdélavéani v Ceské republice (CLoSE) z jara roku 2014 ukazala,

ze odklad zapisu se ¢astéji zvazuje u chlapcli (65% chlapct a 35% divek).®' Déti s

odkladem skolni dochazky ¢asto pochdzeji z rodin s nizSim socidlnim a ekonomickym
zdzemim a obecné se o nich tvrdi, Ze prokdzaly horsi‘dovednosti;, nez déti bez odkladu
zapisu.®* Nékteré déti s odkladem naopak pochazeji z rodin dobfe socidlné i ekonomicky
situovanych a paradoxné prokazuji dobrou ‘Skolni zralost’ V 43% pfipadl o odkladu skolni
dochazky rozhodnou rodice.V podobném poctu pripadu se uvadi, ze odklad zapisu
doporucil odbornik mimo rodinu, napriklad feditel matefské skoly nebo Iékar.®® Proto ¢asto
dité namisto zapisu k zakladnimu vzdélavani nastupuje do pfipravné tfidy (pro déti o jeden
rok mladsi) nebo do tfidy nebo skoly s méné naro¢nymi osnovami.

Odbornici z iniciativ zaméfenych na zlepseni vzdélavani romskych déti tvrdi, Ze testy
pouzivané k posouzeni Skolni zralosti jsou kulturné neobjektivni, mohou nékteré déti
omezovat a v kone¢ném dusledku vést k nevhodnym a nepfimérenym rozhodnutim o
pfipravenosti romskych déti na skolni dochazku.®* Problematika postup(l pfi zapisu a
jejich dopadu na 3ance déti ve vzdélavacim procesu ani pfipadné dopady odklad( skolni
dochazky nebyla nikdy systematicky zkoumana.

V Ceské republice déti relativné zfidkakdy opakuji ro¢nik (pfiblizné 1%). Je tedy mozné, ze
odklady zkresluji data o poctu zaka, ktefi opakuji néjaky ro¢nik. Neexistuje zadna zakonna
zaruka, ze v obdobi po rozhodnuti o odkladu nastupu do skoly bude dité systematicky
podporovéno a vzdélavano tak, aby si zlepsilo ¢i odstranilo zjisténé nedostatky ve Skolni
zralosti. Nékteré déti navstévuji pripravné tridy na béznych zakladnich skolach, kde jsou
systematicky pfipravovany na zapis.V roce 2014/2015 navstévovalo tyto tfidy 3819 24k
(pouze 3,2% ze vsech zaka prvnich tfid). Vétsina déti vsak travi ¢as po rozhodnuti o odkladu
ve stejné skolce, kde se poprvé zapojily do formalniho vzdélavani.

1.6 Vzdélavani romskych a dalSich znevyhodnénych zaku ve Skolach s redukovanym
vzdélavacim programem

1.6.1

V Ceském vzdélavacim systému maji Skoly pro déti se zvlastnimi vzdélavacimi potifebami
dlouhou tradici. Do roku 2004 existovaly tfi typy zvlastnich Skol: Skoly pro déti s‘lehkym
mentalnim postizenim'’ (ty navstévovalo vice nez 5% skolou povinnych zaku), skoly pro
déti se sttednim nebo zavaznym mentalnim postizenim a skoly pro déti se zvlastnim

60. Vtomto kontextu je Skola nebo tfida mimo ‘mainstream’ bud zvlastni nebo ‘praktickou’ zakladni Skolou, nebo podobnou tfidou v rdmci
mainstreamové zakladni Skoly.

61.  CLoSE Longituddini studie o vzdéldvdni v Ceské republice, jaro 2014,

62. TamtéZ, Studie posuzovala soubor jednoduchych pocetnich dovednosti a vizuéIni percepce.

63. Institut vyzkumu a vyvoje vzdélavani, Karlova univerzita, Fakulta pedagogickd, Praha, 2014.

64.  Romsky vzdéldvaci fond/Roma Education Fund, ‘Persistent Segregation of Roma in the (zech Education System (Dlouhotrvajici segregace
Romdi v Ceském vzdéldvacim systému); Budapest, 2008.
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1.6.2

1.6.3

fyzickym postiZzenim. Z4ci, ktefi ukondili povinnou 3kolni dochazku na kole pro déti s
‘lehkym mentélnim postizenim’®® mély obvykle omezené moznosti dalSiho vzdélavanii
zaméstnani, nebot vystupni vysvédceni z takové skoly nebylo vnimano jako plnohodnotny
ekvivalent k vystupnimu vysvédéeni z mainstreamové zakladni $koly. Skolsky zékon

z roku 2004 zavedl pro tyto Skoly novy nazev ‘zakladni Skola praktickd’ nebo prakticka
tfida. Zaci na téchto nové definovanych zakladnich $kolach praktickych se viak i nadale
vzdélavaji podle ‘Pfilohy k rdmcovému vzdélavacimu programu upravujici vzdélavani déti
s lehkym mentdalnim postizenim’ Tento redukovany vzdélavaci program, ktery se vztahuje
na devitiletou povinnou 3kolni dochazku, klade dlraz na praktické aspekty vzdélavacich
aktivit a Zaci jsou ve srovnani s zaky béznych zakladnich skol konfrontovani s omezenou
skalou témat a predmétl. Tento dodatek vzdélavaciho programu Ize pouzit i pro zaky,
ktefi jsou integrovani do béznych tfid z dlivodu urcitych omezeni vzdélavacich schopnosti
identifikovanych ucitelem.

V této Zvlastni zpravé o zaclenovani romskych déti do predskolniho vzdélavani a péce
nazyvame skoly/tfidy pro déti s‘lehkym mentélnim postizenim’ v souladu se stavajici
legislativou ‘zékladnimi Skolami praktickymi* Touto zménou se ¢eska vlada pokusila
prokazat soulad s pfelomovym rozhodnutim Evropského soudu pro lidskd prava ve véci
D. H. a ostatni proti CR (2007). Velky senat Evropského soudu pro lidské prava rozhodl,

Ze zafazeni 18 romskych déti do zvlastnich Skol na Ostravsku v letech 1996 a 1999 bylo
formou diskriminace téchto zaka ze strany Ceské republiky. Evropskéa komise nasledné
apelovala na Ceskou republiku a Slovensko a vyzvala je k pfijeti opatfeni na zabranéni
dalsi diskriminace romskych déti v oblasti vzdélavani (Devroye J. 2009). V reakci na
rozhodnuti byla novelizovdna vyhlaska 73/2005 Sb, jenz umoziiovala praktickym Skolam
pfijimat i déti, u nichZ nebylo diagnostikovano ‘mentalni postizeni’ Podle novely je viak
stale mozné, aby zakladni skoly praktické prijimaly Zaky, ktefi nebyli diagnostikovani jako
‘mentélné postizeni; na tak zvany diagnosticky pobyt a rovnéz pfijimaly zaky se socidlnim
a zdravotnim znevyhodnénim, ktefi nebyli Uspésni na béznych zakladnich skolach. Kauza
D. H. a ostatni proti CR upozornila ¢eskou spole¢nost na skute¢nost, ze u romskych déti je
27 krat vétsi pravdépodobnost, Ze budou umistény do zvlastni Skoly nez u déti z vétsinové
populace.® Situace se zménila v z&fi 2014, kdy vstoupila v platnost dal3i novela vyhlasky
73/2005 Sb. Posledni zména zrusila institut diagnostického pobytu, jakozZ i moznost
umisténi déti se socialnim znevyhodnénim a zdravotnimi problémy do kol pro déti s
‘lehkym mentdalnim postizenim'. Jelikoz stavajici legislativa nijak nedefinuje pojem ‘Skola
pro déti s lehkym mentalnim postizenim), je sledovani provadéni novely vyhlasky v praxi
velmi obtizné. Mnoho zakladnich Skol praktickych se neprezentuje jako Skoly pro déti s
‘lehkym mentalnim postizenim’ a neni tudiz zcela jasné, na které skoly nejnové;jsi novela
vyhlasky dopada a na které ne.

Ceska skolni inspekce ve své zpravé z roku 2010 uvadi, ze 83% novych zakladnich kol
‘praktickych’i nadale funguje jako ‘skryté zvlastni skoly’. Zména na praktické skoly byl
mozna dalsi pokus o zajisténi souladu s rozsudkem v kauze DH z roku 2007. Neztracejme
ze zfetele, Ze 3,7% zakl dokondi povinnou skolni dochézku mimo hlavni vzdélavaci proud,
a to v zékladnich 3kolach praktickych (dFive zvlastnich). Avsak podil Zakl vzdéladvanych
mimo hlavni vzdélavaci proud klesa, v roce 2004 to bylo jesté 4,7%.5” Podle zpravy NESSE

2

65.  Upozorfiujeme, Ze autofi této Zvlastni zprévy o zaclefiovéni romskych déti do predSkolniho vzdélévani a péce ddvaji tato slova 0
do tvozovek (stejné tak i slovni spojeni‘lehce mentédIné zaostaly”,‘mentéiné postizeny’ a‘lehkd mentdIni postiZeni’), protoze se
pravdépodobné jedné o zavedené nebo doslovné pieklady ze starsi legislativy. PouZivani téchto termind je v3ak povazovéno za
nevhodné a mnoha Evropan{im se takovéto oznaovani jevi jako extrémné ofenzivni a pro dité poniZujici a neni tudiz v souladu s
modernim chépanim stavu téchto déti a terminologii uZivanou pro popis déti se zvlastnimi vzdélavacimi pottebami, Umluvou OSN o
pravech ditéte a Umluvou o pravech osob se zdravotnim postizenim (CRPD).

66. CAHROM, Ad Hoc komise odbornik(i na romskeé otézky, Thematic Report of the Group of Experts on Inclusive Preschool Education of Roma
Children in the Czech Republic (Tématickd zprdva odborné skupiny o inkluzivnim predskolnim vzdéldvdni romskych déti v Ceské republice),
Rada Evropy, Strasburk, 2015, str. 6.

67. Rocenka o vzdélavani 2004/2005-2013/2014.
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1.6.5

zroku 2012 je Ceska republika zemi s relativné vysokym podilem Zak(, u nichz jsou
diagnostikovany zvlastni vzdélavaci potfeby. Ceska republika ma i relativné vysoky podil
23k se zvlastnimi potfebami vzdélavanymi mimo hlavni vzdélavaci proud (treti nejvyssi
podil po Némecku a Belgii).®® Ceska republika také patfi mezi zemé s nejvy$sim poctem
specialnich zakladnich skol (nyni praktickych) na 100 000 skolou povinnych z4ka. ¢

Vyroéni zprava Ceské $kolni inspekce za $kolni rok 2009/2010 zaméFena na problematiku
umistovani zakl do zakladnich skol praktickych ukazuje, ze mnoho romskych zakl bylo na
tyto Skoly odkazano pedagogicko-psychologickymi poradnami, a to pfi absenci diagnézy
‘mentalni postizeni’ nebo jakékoliv jiné diagndzy stanovené zdravotnickym zafizenim.
Ceska skolni inspekce upozorfuje, Ze 35% romskych zakd bylo klasifikovano jako ‘mentalné
postizeni’a popsala tuto praxi jako diskriminacni. Na tomto hodnoceni je znepokojujici
piedevsim to, Ze, jak jiz ostatné uvadime vyse, Romové predstavuji pouze pfiblizné 2,37% z
celkového poctu obyvatel v Ceské republice.

Studie vzdélavacich drah romskych zak{ odhaluje, Ze u romskych déti (ve srovnani

s vétSinovymi détmi) je desetkrat vétsi pravdépodobnost umisténi do kol (nebo tfid)
mimo hlavni vzdélavaci proud.”” GAC poukazuje na skute¢nost, ze 40% romskych déti
dokon¢i povinnou $kolni dochazku v zakladnich Skolach praktickych, které jsou primarné
urceny pro takzvané ‘mentélné postizené’ déti. Studie také ukazala, Ze pouze 30% romskych
chlapct a 50% romskych divek, ktefi byli plvodné zapsani do béznych zakladnich skol,
dokoncilo studia ve stejné tiidé, do které plivodné nastoupili. Tato data naznacuji, Ze velmi
vyznamné procento romskych zaku je v urcité fazi vzdélavani prevedeno do zakladnich
$kol praktickych. Od roku 2009/2010 provadi Ceska skolni inspekce pravidelny monitoring
romskych déti ve skolach, které poskytuji vzdélani zakiim s diagnostikovanymi zvlastnimi
vzdélavacimi potfebami.”' Podle zpravy Ceské skolni inspekce zvefejnéné v lednu 2015
bylo pfiblizné 32% déti navstévujicich skoly postupujici podle vzdélavacich programii

pro zaky s’lehkym mentalnim postizenim’ romského plvodu. Ve srovnéni s po¢tem Romu
v Ceské republice je tento udaj velmi nepfiméfeny. Procento 24kl vzdélavanych podle
béZnych mainstreamovych osnov se od Skolniho roku 2013/2014 zvysilo o 19% a podil
romskych zakd vzdélavanych podle béznych mainstreamovych osnov se rovnéz zvysilo, a
to 0 12%. Procento 74kl vzdélavanych podle Piilohy k rdmcovému vzdélavacimu programu
upravujici vzdélavani déti s lehkym mentdlnim postiZzenim se sniZilo o 25%, zatimco
procento romskych zakd vzdélavanych podle redukovanych osnov se sniZilo pouze o
11%.7> Navzdory rozdiliim jsou tyto statistiky mirné povzbudivé.

Socialné znevyhodnénym détem je mozné na posledni rok pred zahajenim povinné Skolni
dochazky pfi dovrieni véku 6 let nabidnout pfedskolni pfipravné tfidy v matefskych
skolach, béznych zakladnich skolach a zakladnich Skolach praktickych. Jedna akademicka
studie ukazala, Ze v blizkosti socialné ‘vyloucenych lokalit’ jsou pfedskolni pfipravné

tfidy v béznych zakladnich skoldch otevirdny dvakrat castéji, nez v ostatnich lokalitach.”?
Skutecnost, ze zakladni Skoly praktické vzdélavajici déti podle redukovanych vzdélavacich
plant mohou otevirat predskolni pfipravné tridy, je predmétem kritiky nevladnich
organizaci podporujicich za¢lenovani romskych déti do béznych zakladnich skol. Odprci
této praxe tvrdi, ze kdyz zaci dochézeji na pfedskolni pripravné vzdélavani do téchto 3kol,
obvykle nastupuji k povinné skolni dochéazce rovnéz v zakladnich skoldch praktickych,

68.  Dimitris Ballas a kol., Mind the Gap — Educational Inequality Across EU Regions (Pozor propast — Vzdélanostni nerovnost napfic regiony
EU), Sit odborniki na socidini védy, vzdélavani a Skoleni (NESSE), Evropské unie, 2012.

69. TamtéZ. str.99.

70. Tamtéz, GAC, 2009.

71. Pro tcely tohoto sledovani jsou Romové definovani jako osoby, které se povazuji za Romy, nebo jsou za né povazovani sousedy v misté
bydlisté. Do sledovéni byly zafazeny viechny 3koly, kterymi pro3el alespori jeden Zék s diagnostikovanymi zvlaStnimi vzdélévacimi
potfebami.

72, Tamté, Ceska Skolni inspekce 2015.

73.  Tamtéz, Gabal Analysis and Consulting. (GAC) 2009.
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1.6.6

1.6.7

zatimco plvodnim Ucelem pfipravnych tfid bylo pfipravit déti pro mainstreamové zakladni
vzdélavani.

Mezi uciteli je stale velmi rozsifen nazor, Ze mnoho romskych déti je na tom [épe v
zakladnich skolach praktickych. U¢itelé casto sdileji stereotypni nazor, Ze romskym
zaklm a jejich rodi¢tim chybi kazen a vzdélani neni vysoko na jejich hodnotovém zebficku.
Zakladni skoly praktické jsou také ¢asto vnimany nékterymi romskymi rodici a détmi jako
lepsi volba. Tyka se to zejména téch, ktefi si na vlastni kizi zazili negativni zkusenost na
béZnych zékladnich skoldch. Romsti rodice uvadéji, Ze tradi¢ni zakladni Skoly nejsou ani
ochotny, ani schopny zabranit diskriminaci a Sikané romskych déti.”»

Odborna analyza udajli ze studie UNDP studie z roku 201176 ukazala na vyrazné rozdily
mezi dospélymi Romy a vétSinovou populaci v dosazeném vzdélani a Uspésnosti studia.””
Tato analyza potvrdila, Ze 15% romskych zak({l pfed¢asné opustilo povinnou skolni
dochézku, 10% dokoncilo zakladni skolu praktickou a 43% dokoncilo mainstreamovou
zakladni $kolu. Pouze 3% Rom dokoncilo stfedoskolské vzdélavani zakoncené maturitni
zkouskou. Stredoskolské vzdélani zakonc¢ené maturitou ma 40% vétsinové populace a
11% z nich pokracuje na vysoké Skole. Analyza rovnéz prokazala, Ze dospéli Romové, ktefi
vychodili zakladni skoly praktické, se na trhu prace uplatnili daleko méné, nez dospéli
Romové, ktefi dokoncili béznou zakladni $kolu (23% ve srovnani s 47%). K podobnym
zavérlm dojdeme i pfi srovnavani pracovnich smluv. Zatimco Romové, ktefi se vzdélavali
v mainstreamovych skolach a ktefi jsou aktivni na trhu prace, maji stejné pracovni smlouvy
jako vétSinovi zaméstnanci, romsti absolventi zakladnich Skol praktickych budou s daleko
vétsi pravdépodobnosti pracovat pouze na smlouvu na dobu urcitou.

1.7 Nedostatek udaji o socialné znevyhodnénych a romskych Zacich a zdkladnich
Skolach praktickych

1.7.1

1.7.2

Skolsky zakon’ termin ‘romsky 24k’ nepouziva.”” V zékoné se pouziva jiny termin, a to
‘socialné znevyhodnény 73k’ Skolsky zékon nicméné neposkytuje zadnou doporuéenou
metodiku pro identifikaci takovych Zak(. Proto neni prakticky mozné analyzovat dopad
rdznych charakteristik vzdélavaciho systému v Ceské republice a nové zavadénych
opatreni (napt. v ramci projektd evropskych strukturalnich fond(l) na Romy a socialné
znevyhodnéné zaky. Neni také mozné objektivné posoudit, zda se situace romskych zaku
ve vzdélavacim systému Ceské republiky zlepsila. Touto otazkou se viak intenzivné zabyvaji
rdzné mezinarodni organizace, které zkoumaji situaci v Ceské republice po vyneseni
rozsudku v kauze D. H. a ostatni proti Ceské republice, v niz stéZovatelé poukazovali na
diskriminaci romskych déti ve vzdélavacim systému.

Pristéhovalci a Zaci s diagnostikovanym postizenim jsou vedeni jako polozky ve
statistikach, ale jejich vzdélavani neni systematicky sledovano. Kromé toho pfejmenovani
zvlastnich skol na zékladni Skoly praktické ¢ini ze zvlastnich skol kategorii neodlisitelnou
od sumy ostatnich statistickych tdaju (neni mozné rozliSovat mezi béznymi zakladnimi
Skolami a praktickymi zakladnimi Skolami, které vyucuji podle standardnich ¢i podle
redukovanych vzdélavacich programi). Nem(izeme proto systematicky studovat
vzdélavaci systém mimo mainstreamovy proud a kvalifikované posoudit jeho kvalitu.

74. Amnesty International CR: Systematickd diskriminace romskych déti ve skoldch, Praha, 2015, str. 19.

75.  Tamtéz, Amnesty International, Praha, 2015, str. 27.

76. ‘Regional Roma Survey (Regionalni vyzkum Romd), UNDP (Rozvojovy program OSN), Svétova banka, Evropské komise, 2011.

77 Median. 2015. Analyza determinant pracovni aktivity obyvatel socidlné vyloucenych a socidInim vyloucenim ohrozenych oblasti.

78.  Skolsky zékon 2004, posledni novelizace z roku 2009.

79.  Existuji nicméné vyzkumy, které romskeé Zaky vizudIné identifikuji za icelem popisu specifik jejich vzdélanostnich drah (vCetné
jejich koncentrace ve zvl&Stnich/zakladnich $koléch praktickych). Tento proces identifikace se mezi odbornou vefejnosti v CR setkal s
negativni reakdi. Pro Géely této zpravy odhadujeme podil romského obyvatelstva v Ceské republice na 2,37%.
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1.8 Vybérové vzdélavani na prvnich stupnich zakladnich skol a placené sluzby
v ramci verejného vzdélavani

1.8.1

1.8.2

1.8.3

Ceska republika ma dlouhou tradici vysoce diferencovaného vzdélavani. Diferenciaci
ovliviiuju nejenom rodice, ale i skoly. Vedle tfid s rozsifenou vyukou urcitého predmétu®
se stale Casté&ji nabizeji tfidy pro nadané a talentované déti a tfidy nabizejici dvojjazycné
vzdélavani a vyuku s pomoci nejnovéjsich informacnich technologii. Tym autort této
studie dospél k ndzoru, Ze vefejnost obecné vnima kvalitu skoly podle toho, do jaké miry
dokaze prildkat motivované déti z motivovanych rodin a ne na zdkladé schopnosti dané
vzdélavaci instituce poskytovat kvalitni vzdélani pro viechny déti bez ohledu na jejich
etnicky pavod, schopnosti a prosttedi, ve kterém vyrdstaji. Ve vzdélavacim systému Ceské
republiky jsou $koly financovany podle poctu zakl. Za poslednich deseti letech se pocet
Skolou povinnych zaku snizil témér o 20%, coz piedstavuje velky problém pro rozpocet
témér kazdé skoly.®!

Stale vétsi pocet verejnych béznych zakladnich skol nabizi doplrikové aktivity a bohatsi
rodiny si tak mohou pfiplatit za nadstandardni vzdélavaci sluzby (napfiklad vyuka
angli¢tiny rodilymi mluvéimi nebo Montessori tfidy s asistenty). Na nékterych vefejnych
Skolach nabizejicich specialni programy musi déti projit pfijimacimi zkouskami. Tyto

de facto vybérové skoly a tfidy nejsou v béznych skolskych statistikdch dohledatelné

a nevycteme z nich ani rozsah nabidky placenych sluzeb, diferenciace ve vzdélavani
neni totiz nijak sledovana. Rozsah a dUsledky existence vybérovych skol a tfid v ceském
vzdéldvacim systému nebyly nikdy systematicky analyzovany.

Studie CLOSE realizovana v roce 2014 ukazala, ze 63% rodicu déti zafazenych do
posledniho ro¢niku matefské skoly si $kolu, kam si preji své dité poslat na zacatku
nasledujiciho skolniho roku, vybira.®? To v horizontu péti let predstavuje narlst o téméf
20% let (v roce 2009 si Skolu pro své dité vybiralo pouze 45% rodica). Zda se, ze vybér
skoly ovliviiuje predevsim stupen vzdélani rodi¢li a velikost mésta ¢i obce, kde ziji. Rodice
s vy$sim vzdélanim ve vétsich méstech pro své déti Skolu vybiraji ¢astéji a jsou v tomto
ohledu velmi svédomiti - vice nez 50% rodi¢u navstivi alespon jednu skolu, tfetina

rodicu si vyzada informace od personalu skoly a ostatni se poptavaji u rodicl jiz Skolou
povinnych déti. Vétsina rodicl skolu vybird proto, aby zajistili svému ditéti ptijemné a
bezpecné prostiedi®, které bude reagovat na potreby jejich ditéte. Podle dat z prizkum
rodi¢e nevéfi, ze vzdélavaci systém v Ceské republice automaticky zaru¢uje dobrou péci a
piijemné prostiedi. Asi 17% rodict hleda pro dité skolu s ndro¢néjsimi osnovami (naptiklad
s rozsifenou vyukou cizich jazykd) nebo specifickou pedagogikou (Montessori). Data
rovnéz jasné ukazuji, ze tyto moznosti volby znevyhodnuji déti z hiife ekonomicky nebo
socialné situovanych rodin, protoZe jejich rodice maji obvykle omezenéjsi vybér zakladnich
$kol v okoli. Skoly vybrané rodi¢i bez ohledu na vzdalenost od mista bydli$té a naklady
budou s vétsi pravdépodobnosti navstévovany détmi vzdélanéjsich rodicl. Déti hiire
ekonomicky nebo socidlné situovanych a tim znevyhodnénych rodica s nizsim vzdélanim
nemaji jen omezeny vybér kvalitni skoly, jejich rodice jim navic nebudou schopni
dostatecné pomoci s pfipravou na vyuku.®

80. Které navStévovalo 12% vékové skupiny (Skolni rok 2010/2011).

81.  Ceska statisticka rocenka o vzdélavani 2013/2014. (http://toiler.uiv.cz/rocenka/rocenka.asp) Evropska komise, Key Data on Early
Childhood Education and Care in Europe (Klicové tidaje o péci o déti a vzdéldvdni v raném véku), vyddni 2014, Eurydice and Eurostat
Report, 2014, str.

82.  CLoSE Longitudalni studie o vzd&lavani v Ceské republice, jaro 2014.

83.  Rodice méli sefadit charakteristiky Skol pro icely vybéru Skoly pro své déti. Silné preferovali spokojenost déti pred akademickym
Gispéchem.

84. Institut vyzkumu a vyvoje vzdélavani, Karlova univerzita, Fakulta pedagogickd, Praha, 2014.
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1.9 Segregace v mainstreamovych zakladnich Skolach

1.9.1

1.9.2

1.9.3

Jednim z aspektl rostouci diferenciace pfedskolniho a povinného vzdélavani je rostouci
etnicka segregace v hlavnim vzdélavacim proudu. Romské déti jsou ¢asto vzdélavany

v oddélenych skolach, pfistavbach hlavni $kolni budovy nebo oddélenych tfidach.
Diskriminacni praktiky vedouci k vytvareni etnicky segregovanych 3kol a tfid jsou
nasledujici: Skoly umistuji zaky do oddélenych tfid, reditelé skol odmitaji zapsat romské
déti, skoly nejsou schopny fesit pfedpojaté postoje a chovani, jimz ¢eli romské déti
navstévujici bézné zakladni $koly a statni sprava a samosprava nejsou schopny realizovat
dostatecnd opatfeni na feSeni problému etnické segregace. Je tieba vétsi aktivity vliady a
mistnich organd, a to pfedevsim v kontextu sledovéni a prosazovani souladu s legislativou
upravujici rovna prava vsech déti. Je tieba se vice vénovat problematice déleni ¢eskych
skol na‘romské’a‘neromské’®

Casto se predpoklada, ze segregované vzdélavani je de facto diisledkem segregace v
bydleni. Ale ¢asto tomu tak neni. Umistovani zakd do Skol se déje v souladu se spadovymi
oblastmi a kazda skola ma svou urcenou oblasti. Spadovost je pro skoly obecné zévazna,
ale rodic¢e se mohou rozhodnout pro jakoukoli jinou Skolu dle svého vybéru a skoly maji
pravo pfijimat zaky s bydlistém mimo jejich spadové oblasti. Skoly ve stejné nebo sousedici
spadové oblasti se ¢asto vyrazné lisi v podilu zapsanych romskych zakg.

Rodicovska volba se zda byt klicovou hnaci silou segregovaného vzdélavani. Drtiva vétsina
neromskych rodi¢ hleda skolu bez Romu nebo s nizkym poctem romskych zaku. Kdyz

se pocet takovych zaku zvysi, své déti radéji z dané skoly vezmou. Mnoho romskych

rodi¢l naopak radéji posila své déti do takzvanych ‘romskych skol’ (Skoly s vétSinovym
podilem romskych zak). Ocekavaji, a casto maji i takovou zkusenost, ze jejich détem bude
vénovana vétsi individualni pozornost a postoje a chovéni ucitel(, spoluzakl a neromskych
rodi¢t nebudou tak zaujaté. Mnoho skol tuto segregaci podporuje.

1.10 Moznosti v€asné péce pro déti s postizenim a v€asné intervence pro socialné
znevyhodnéné déti a jejich rodiny v Ceské republice

1.10.1

1.10.2

V Ceské republice je pojem rand péce primarné spojen s poskytovanim komplexni odborné
péce détem se zdravotnim postizenim a jejich rodindm. Tato sluzba, ve smyslu zdkona

¢ 108/2006 Sb, o socialnich sluzbéch, ve znéni pozdéjsich predpis(, zahrnuje sluzby pro
rodiny pecujici o déti se zdravotnim postizenim. ,Rand péce je terénni sluzba, popripadé
doplnénd ambulantni formou sluzby, sluzba poskytovand ditéti a rodicim ditéte ve véku

do 7 let, které je zdravotné postiZzené, nebo jehoZ vyvoj je ohrozen v disledku nepriznivého
zdravotniho stavu. Sluzba je zamérena na podporu rodiny a podporu vyvoje ditéte s ohledem
na jeho specifické potreby.” (zdkon ¢ 108/2006 Sb., ¢lanek 54 (1))

V Ceské republice ranou péci zajistuji pfedev$im nevladni organizace, z nichz nékteré
spadaji pod zastiesujici organizaci zndmou jako Spolec¢nost pro ranou péci, plisobici v
Praze, Brng, Olomouci, Ceskych Budé&jovicich a Ostravé. Registr poskytovateld socialnich
sluzeb spravovany Ministerstvem préace a socialnich véci Ceské republiky uvadél v roce
2014 celkem 45 poskytovatell socialnich sluzeb s registrovanymi sluzbami v¢asné péce.

Z téchto 45 poskytovatell byl napfiklad v Karlovarském kraji pouze jeden poskytovatel
véasné intervence se zaméfenim na rodiny s détmi s ‘mentélnim a kombinovanym
postizenim’ Pro rodiny s détmi s poruchou autistického spektra (PAS) je pfistup ke sluzbam
véasné intervence tézky. Prlizkum u 229 rodin autistickych déti odhalil, ze ani jedna z
dotazanych rodin neméla moznost od poskytovatele véasné péce Cerpat poradenstvi do

85.  Amnesty International CR: Systematickd diskriminace romskych déti ve skoldch, Praha, 2015.
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1.10.3

1.10.4

1.10.5

1.10.6

1.10.7

1.10.8

zacatkl ani naslednou podporu poté, co u ditéte odbornici vyslovili podezieni na poruchu
autistického spektra.®

Vzdélavaci aktivity pro socidlné znevyhodnéné déti do 3 let véku nejsou pravné zakotveny
ani ve vyhlaskach Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy, ani v pfislusnych
instrumentech Ministerstva prace a socidlnich véci. Stavajici sluzby véasné péce
nepokryvaji potreby viech déti se socidlnim znevyhodnénim, nebot kapacity nevladniho
sektoru v porovnani se skute¢nou potfebou takovych sluzeb v Ceské republice jsou
nedostatec¢né.

Vi¢asnd péce a jeji definice v textu zdkona ¢. 108/2006 Sb. o sociélnich sluzbach nezahrnuje
podporu pro déti, které maji zvlastni potieby v dlsledku socidlniho znevyhodnéni. Definice
cilové skupiny v zakoné o socialnich sluzbach vyrazné snizuje moznost poskytovatell péce
pouzit finan¢ni prostfedky ze statniho rozpoctu na zajisténi potfebnych sluzeb pro rodiny
déti, jejichZ vyvoj je v ohrozeni pravé v dlsledku socialniho znevyhodnéni.

V¢asna péce neni zakotvena ani ve Skolském zakoné z roku 2004 a jeho provadécich
ptedpisech. Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy Ceské republiky ve svych
koncepcnich dokumentech pouziva termin ‘v€asna péce’v kontextu intervencnich
program( zaméfenych na rozvoj socidlné znevyhodnénych déti ve véku od 3 let do 6 let,
kdy zahajuji povinnou skolni dochazku. Programy jsou poskytovany détem v této vékové
kategorii, které nechodi do mateftské skoly.

Pro pfipravenost ditéte na skolu je nejdulezitéjsi uloha skoly, ucitell i nepedagogickych
pracovnikd. Skoly vychazeji (pokud jde o obsah vyuky, pedagogickou praxi, kulturu
vzdélavani) z pfedpokladu, Ze rodice budou poskytovat détem veskerou nezbytnou
podporu pro jejich skolni rozvoj. Nékteré skoly a Skolky mohou mit problémy s
rozmanitosti studentl a pfipadnym fesenim jejich individualnich vzdélavacich potreb.
Specialni skolstvi je striktné oddéleno od hlavniho proudu vzdélavani, ale pfitom specialni
pedagogové jsou pravdépodobné jedini, kdo je schopen profesionalné pracovat s détmi se
zvlastnimi vzdélavacimi potfebami.

Prostfednictvim grantového programu na podporu integrace romské komunity poskytuje
Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy finan¢ni podporu poskytovatelim véasné
péce socidlné znevyhodnénym détem ve véku od 3 let. Tento dotaéni program se vztahuje
rovnéz na podporu predskolniho vzdélavani poskytovaného prevazné nevladnimi
organizacemi. Omezeny objem financnich prostredk( z tohoto programu bohuzel
neumoznuje celostatni rozsifeni téchto zasadnich sluzeb.

V roce 2008 schvélila vidda Ceské republiky Zpravu vlady o realizaci Koncepce (projektu)
v€asné péce o déti ze ‘socialné a kulturné znevyhodnujiciho prostiedi”v oblasti

vzdélavani za obdobi 2005-2007%, v¢etné jeji aktualizace — Navrhu akéniho planu
realizace Koncepce véasné péce o déti ze socialné znevyhodnujiciho prostiedi. Tento

akéni plan predklada konkrétni ukoly, které jsou déle rozpracovany do konkrétnich akci

s ¢asovym harmonogramem. Cilem plénu je zavést prvek véasné péce o déti ze socialné
znevyhodnéného prosttedi do formalniho vzdélavaciho systému v Ceské republice.V dobé
psani této zvlastni zpravy nebyla viak opatfeni stanovena v akénim planu jesté provadéna.

86. Soucasné praxe neniv souladu s Clankem 25 Umluvy o prévech osob se zdravotnim postizenim (CRPD), ratifikovanou CR v roce 2009.
87.  Autofi ddvaji termin ‘sociokulturni znevyhodnéni’ do uvozovek, protoze definuje kulturu odliSné skupiny ponizujicim zpiisobem a
nemél by se pouZivat.
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1.10.9

Zvyseni dostupnosti a kvality predskolniho vzdélavéani a véasné péce je jednou z priorit
Strategie vzdélavaci politiky Ceské republiky do roku 2020, schvalené vladou Ceské
republiky dne 9. ¢ervence 2014. Tato strategie zahrnuje i nasledujici prohlaseni na
podporu véasné péce:”..zejména v pripadé déti ze socidlné znevyhodnéného prostredi mad
kvalifikovand vychova a vzdéldvdni déti od velmi vcasného véku velky potencidl eliminovat
nékterd znevyhodnéni, kterd si pfindseji z rodiny, a zvysit jejich vzdéldvaci Sance. Naléhavym
ukolem pro ndsledujici obdobi, jehoZ Feseni si vyZddad meziresortni koordinaci, je proto zajistit
systémoveé reSeni péce a vzdéldvdni pro déti od nejranéjsiho véku.” (Ministerstvo skolstvi,
mladeZe a télovychovy, 2014).
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KAPITOLA 2.

Romské déti v systému predskolniho vzdélavani

2.1 Socialni kontext prostredi

211

V Ceské republice Zije pfiblizné 95 000 az 115 000 lidi v oblastech definovanych jako
‘socialné vyloucené lokality'® Socialné vyloucené prostredi je typicky charakterizovano
kombinaci materialniho nedostatku (souvisejici s nizkymi pfijmy), omezeného pfistupu k
vefejnym a soukromym sluzbam (vcetné skolek), Spatného zdravi, nevyhovujiciho bydleni a
nedostatecné infrastruktury.®® Celostatni vyzkum socialné vyloucenych romskych komunit
provedeny spole¢nosti Gabal Analysis and Consulting (GAC) ukdzal, Ze v roce 2015 bylo
takovych lokalit 600, zatimco v roce 2006 jich bylo pouhych 300.%° Mezi nejvétsi problémy
souvisejici se socidlné vylouc¢enymi lokalitami patfi nizka kvalita bydleni, prelidnéné
domacnosti, nedostate¢nd pravni ochrana obyvatel a nedostatek pracovnich mist a
vefejnych sluzeb. | kdyz v posledni dobé roste i pocet neromskych obyvatel takovych
lokalit, vétsina jejich obyvatelstva (pfiblizné 87%) jsou Romové. Socidlné vyloucené lokality
se nejvice vyskytuji v urcitych regionech a urcitych ¢astech aglomeraci, zvlasté téch, které
ostatni obyvatelstvo z rdznych divodd nepovazuje za vhodné k bydleni.

V poslednich letech se vyskytly opakované pfipady retézené migrace, kdy se lidé, hlavné
v dlsledku zadluzeni, stéhuji z jednoho nevyhovujiciho ubytovani do dalsiho.°’ Podle
socialnich pracovnikl z nevladnich organizaci, kontaktovanych v rdmci vyrocni zpravy o
stavu romské mensiny, predstavuje nedobrovolné stéhovani rodiny z normalniho bytu
do ubytovny vaZznou zménu rodinné situace. Takové rodiny vétSinou nastoupi cestu od
sobéstacnosti k totalni zavislosti.*?

88.  Vkontextu Ceské republiky je koncept socidIniho vylouceni jasné patrny jak v analytickém, tak v praktickém pfistupu k chudobé.
Studie z CR odhaluji urcité specifické charakteristiky. Definice socidlniho vylouceni je primarné zaloZena na materidlni a prostorové
dimenzi. Sociélné vyloucend lokalita je tedy zanedband lokalita. Kromé materidlni a prostorové dimenze obsahuji definice i
symbolickou dimenzi. Socidlné vyloucené lokality jsou povazovany za ‘romské lokality’ (75 procent z nich je vétSinové romskych).
SocidIné vyloucena lokalita, pripadné lokalita ohrozend socidlnim vyloucenim, je v ceském kontextu definovéna jako lokalita s
symbolicky ohraniceny prostor (indikovany externf identifikaci) — viz GAC 2015.

89. Burchardt, T., Le Grand, J. a Piachaud, D. v prdci J. Hills, J. Le Grand a D. Piachaud (ed.) Degrees of Exclusion: Developing a Dynamic,
Multidimensional Measure, Understanding Social Exclusion (Stupné vylouceni: Vyvoj dynamického a multidimenziondiniho méfeni pro
porozumeéni socidlnimu vylouceni), Oxford, Oxford University Press, 2002.

Atkinson, A.B., Cantillon, B., Marlier, E., a Nolan, B., Social Indicators: The EU and Social Inclusion (Socidlni indikdtory: EU a socidini
zacleriovdni), Oxford, Oxford University Press, 2002.

90.  GAC, Mapping survey of socially excluded localities, 2015, Analyza socialné vyloucenych lokalit v CR, http:/www.gac.cz/userfiles/File/
nase_prace_vystupy/Analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_GAC.pdf

91.  Demografické informacni centrum 2011; Dvordkovd, Klusackova, Klusacek 2012; SPOT 2013.

92.  Ufad vlddy. 2012. Zprdva o situaci romské mensiny. Praha: Urad vlady
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Podle Zpravy o ubytovnach na Ostravsku z roku 2013 ziji nékteré rodiny v takovych
zafizenich dlouhou dobu, mnohdy i nékolik let.* Vétsina z obyvatel nema vlastni socialni
zafizeni (koupelny, toalety) ani kuchyné. Rodiny si ¢asto stézuji na nedostate¢nou doddavku
elektfiny a vody. Détska hiisté nebo herny pro déti jsou spise vyjimkou. Vétsina ubytoven
je z hlediska hygienickych podminek nevhodna pro bydleni. Podle studie Evropské

unie citované v Uvodu maji materidlni podminky podstatny vliv na rozvoj kognitivnich
schopnosti ditéte (vyssi umrtnost, psychosocidlni stres a kognitivné deprivované prostredi,
ve kterém déti nemaji bezpecny a Cisty prostor pro hry a spole¢né aktivity s rodici a
sourozenci).*

V souvislosti s roli v¢asné intervence je také dullezité poznamenat odlisny jazyk a

lokalit za¢inaji povinnou Skolni dochazku s omezenou znalosti ¢eského jazyka. Mnohé
romské rodiny v téchto lokalitach i jinde v Ceské republice mluvi romsky. V komunikaci
s neromskym obyvatelstvem se viak romstina nepouziva. Znalost a pouzivani ¢estiny
romskymi détmi je ve srovnani s détmi z vétsinové populace obvykle omezend, zvlasté
na lexikalné-sémantické a pragmatické drovni. Deficity na lexikalné-sémantické,
morfologicko-syntaktické a pragmatické drovni maji vyssi vliv na Uspésnou adopci
vzdélavacich dovednosti, nez vice patrné nedostatky na Urovni fonetické a fonologické.
Studie posuzujici vysledky logopedickych vysetieni Sestiletych déti ukazala, Ze u 89.8%
socialné znevyhodnénych déti ve zkoumaném vzorku byla diagnostikovana omezend
schopnost komunikace.® Déti v takové situaci obvykle trpi socialni izolaci, ale pfi
komunikaci ve svém rodném jazyce mohou byt sebevédomé.

Déti, vyrlstajici v prostredi, které neni socidlné znevyhodnéno, se setkavaji s rliznymi
stimuly a maji jiz od v€asného détstvi rlizné socialni zkusenosti. Jiz béhem prvnich let
Zivota se spolu s rodici a blizkymi vénuji aktivitdm zaméfenym na rozvoj motorickych
schopnosti nebo dokonce vyuku cizich jazykl. Maji také obvykle dostatek hracek a knih a
dospéli jim vénuji pozornost. Mohou také mit vice pfilezitosti k seznameni s vrstevniky a
prazkumu rdznych socialnich i fyzickych prostredi.

Pro déti ze socialné vyloucenych oblasti je jejich prostredi ¢asto jedinym, které v
predskolnim véku znaji. Mnohé z téchto déti nemaji pfed zahdjenim povinné skolni
dochazky moznost rozvijet své schopnosti pomoci vzdélavacich hracek, knizek a
vytvarnych potieb.

Bez potfebné podpory takové déti zacinaji $kolni dochazku s jinymi znalostmi, dovednostmi
a zkusenostmi, nez jejich vrstevnici z vétsinové spole¢nosti. Rozdily jsou patrné témér ve
vsech oblastech (v socidlnich a komunikacnich schopnostech, vieobecnych znalostech,

v chovani i ve schopnosti ¢ist a pocitat). Dusledkem téchto rozdilli je zvysené nebezpedi
neuspéchu ve skole a nasledné opusténi procesu formalniho vzdélavani.

Nékteré ze soucasnych socidlné vyloucenych lokalit se zformovaly v oblastech, kde
byla pocetna romska populace jiz pfed rokem 1989. Vétsina z nich ale pred rokem 1990
neexistovala a jsou dlisledkem transformace z postkomunistické na trzni ekonomiku. V
tomto obdobi mnoho Romu ztratilo praci a pfijmy. Fakt, ze Romové byli ekonomickou
restrukturalizaci zasazeni disproporcné a ocitli se postupné v izolaci, je dostatecné
dokumentovan.®® Odbornici odhaduji, Ze nezaméstnanost v socialné vyloucenych

93.  Vzdjemné souZiti 2013. Zprava o ubytovndch na Ostravsku. Ostrava: Vzajemné souZiti, o. p. s.

94.  Evropska unie, EU Recommendation on Investing in Children (Doporuceni EU k investicim do déti), 2013, str.1. http://eur-lex.europa.eu/
legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN

95.  Tomickd, V. 2012. Narusend komunikacni schopnost a ¢tendiskd gramotnost. Pedagogika, 2012, No. 1-2, st. 178—189.

96.  Guy, W. The Czech Lands and Slovakia: Another false dawn? (Cesko a Slovensko: Dalzi fale3ny tsvit?), in W. Guy (ed.), Between past
and future: The Roma of Central and Eastern Europe (Mezi minulosti a budoucnosti: Romové ve Stiedni a Vychodni Evropé), University of
Hertfordshire Press, Hatfield, 2001.
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lokalitach se pohybuje mezi 65% a 90%.°” Dlouhodobé vylouceni z pracovniho trhu ¢asto
vede ke zménam v Zivotnim stylu, coz souvisi i s radikalnim sniZzenim rodinnych pfijmu a
nucenym stéhovanim.

Komunisticky tlak na Romy, ktery je nutil do prace na nekvalifikovanych pozicich, a
dlouhodobé vylouceni z pracovniho trhu po roce 1989 vedly k dne3ni situaci, kdy osm z
deseti osob v produktivnim véku v socidlné vylou¢enych romskych lokalitach nema vyssi
vzdélani, nez zakladni.?® Kromé toho se vzdélavaci pfileZitosti pro romské déti za posledni
dekadu nezlepsuji. Studie Svétové banky z roku 2008 ukazala, Ze vice nez polovina (54%)
synu, jejichz otcové maji vyssi nez zakladni vzdélani, dosdhne nizsiho vzdélani nez jejich
rodice.

Komparativni analyza vzdélavacich cest romskych a neromskych zak{ ukazala, ze dochazka
do Skolky ovliviuje dosazené vzdélani socidlné vyloucenych déti.*® Déti, které Skolky
navstévovaly, byly ve vzdélavani mnohem Uspésnéjsi.

Na zakladé vysledkl prizkumu romské populace Roma Survey a dalSich vyzkum se tato
kapitola zaméfuje na urceni soucasné Urovné participace romskych zakd na predskolnim
vzdélavani, na faktory, které ji ovliviuji a na dasledky tcasti na predskolnim vzdélavani v
zacatcich povinné skolni dochazky.'® Vysledky také berou v potaz Sirsi socialni a materialni
podminky Zivota v sociadlnim vylouceni.

Vyse citovana studie spole¢nosti GAC porovnavajici vzdélanostni drahy romskych a
neromskych zakd ukazuje, ze na Uspéchy zakd v povinné dochazce ma vétsi vliv dochazka
do Skolky, nez pripravné tridy pred nastupem do 3koly. Jak jsme jiz zminili, tyto pfipravné
tfidy pomahaiji sociélné vylou¢enym détem vyrovnat se se zatézi v prvnim roce skolni
dochazky, ale jejich vliv na dalsi roky zékladniho vzdélani se vytraci. Tyto pfipravné

tfidy jsou také ¢asto nabizeny v zakladnich skolach praktickych , zaméfenych na Zaky se
zvlastnimi vzdélavacimi potifebami, nebo na prvnich stupnich statnich zakladnich skol v
socialné vylouc¢enych lokalitach, casto s vétsinou romskych zaku. Tento kontext zna¢né
omezuje jejich inkluzivni podstatu. Pfipravné tfidy jsou soucasti specifickych opatieni,
namifenych na zmirnéni znevyhodnéni socialné vylouc¢enych zakd v zékladnim 3kolstvi.
Navstévuji je pouze nejstarsi vékové skupiny v predskolnim véku a jejich efekt je tedy
omezen na obdobi jednoho skolniho roku.

2.2 Socialni vylouceni a predskolni vzdélavani

2.2.1

Socialné vyloucené déti vyrlstaji ve vice stresujicim prostiedi a jejich domovy jsou casto
méné vybavené na pfipravu déti na povinnou skolni dochazku od 3esti let véku. V ramci
jedné studie bylo zjisténo, Ze domacnosti rodin ze socidlné vyloucenych lokalit obsahuji
ve srovnani s domacnostmi vétsinové populace méné knih a vzdélavacich hracek.’*' Déti z
takovych rodin se také méné ¢asto dostanou na vylety, do ZOO, do muzea.'®

97.  Dr.lvan Gabal (Gabal, Analisis & Consulting) Ing. Petr Videk (Socioklub) a kolektiv, Zdklady strategie pro boj se socidlnim vyloucenim
— Zdklady formulace a implementace integracni politiky pro obyvatele vyloucenych lokalit v CR a jejich socidini a ekonomickd struktura,
Praha 2010.

98. ‘Czech Republic: Improving Employment Chances of Roma. (Ceskd republika: ZlepSovdni zaméstnanosti Romii), Svétova banka, 2008.

99.  GAC, Vzdélanostni drdhy a vzdélanostni Sance romskych Zakyn a Zakii zdkladnich Skol v okoli socidlné vyloucenych romskych lokalit. Praha,
MSMT.

100. UNDP (Rozvojovy program OSN), Svétovd banka, Evropska komise, Regional Roma Survey (Regionalni vyzkum Romii), 2011.

101. Larson, R.W. aVerma, S., How Children and adolescents spend time across the world: Work, play and developmental opportunities (Jak
trdvi svij cas déti a adolescentiv riznych Cdstech svéta: Prdce, zdbava a rozvojové prileZitosti), Psychological Bulletin, 152, 1999.

102. Bradley, R. H., R. F. Corwyn, H. McAdoo, 0. Coll. The home environments of children in the United States: Part . Variations by age,
ethnicity, and poverty status (Domaci prostfedi déti v USA: Cést I. Rozdily podle véku, etnicity a chudoby) 2001 Child Development,
72,1844-1867. Bradley, R., R. Corwyn. Socioeconomic Status and Child Development (Socioekonomicky status a rozvoj ditéte).2002
Annual Review of Psychology. 53. 371-99.
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Byla také prokazana dulezitost délky predskolniho vzdélavani. Studie, provedend v roce
2004 ve Spojeném kralovstvi, ukdzala, ze déti, které zacaly predskolni zafizeni navstévovat
pied dosazenim tii let véku, vykazovaly lepsi pokrok nez déti, které se do predskolniho
vzdélani zapojily pozdéji.'®® Autofi studie také dokazali, ze ndvstéva predskolniho zafizeni
a ziskani dovednosti nutnych pro Uspésné zahajeni povinné skolni dochazky maji pozitivni
vlivi na domaci prostiedi déti ze socialné vylouceného prostiedi.

Hodnoceni britského programu Sure Start,'* ktery se zaméfuje na predskolni vzdélavani

a péci o déti, naznacuje, ze dobre formulovany program véasné péce muize mit pozitivni
vliv na doméci prostiedi zdc¢astnénych déti.'® To vsak vyzaduje vysoce kvalifikovanou péci,
poskytovanou profesionalnim personalem se znalostmi o rozvoji ditéte a dllezitosti Gcasti
a kompetence rodi¢u.'%

V praxi se inkluzivni politika obvykle zaméfuje na kognitivni obohacovani toho, co se dité
nauci vdomacim prostredi, které ¢asto skryva strukturdini dopad materidlni deprivace
rodiny a chudého a nékdy i ohrozujiciho externiho prostiedi, ve kterém dité vyrGsta. Déti
za socidlné vyloucenych domacnosti maji vétsi pravdépodobnost, ze se stanou svédky
nasili nebo zlo¢inu.'"” V pfipadé méstského socidlniho vylouceni vyristaji déti ¢asto v
poskozeném prostredi'® a ve Spatné vybavenych a preplnénych obydlich.'® Toxické
prostiedi, absence elektfiny, $patna nebo neexistujici kanalizace, nekvalitni pitnd voda,
znecisténé ovzdusi, nebezpecné odpady a hluk vedou k ¢asté&jsim zdravotnim potizim déti
a v dtsledku stresu i k problémam v kognitivnim vyvoji."* Umrtnost a mentalni problémy
jsou v oblastech s nekvalitnim bydlenim také casté.'"

103. Sammons, P, Does preschool make a difference? (Md predskolni vzdéldvdni vyznam?),. 2010, v K. Sylva, E. Melhuish, P. Sammons, I.
Siraj-Blatchford, B. Taggart (Eds.) Early Childhood Matters. Evidence from the Effective Preschool and Primary Education Project (Na
raném deétstvi zdlezi: dikazy z projektu efektivniho predskolniho a zdkladniho vzdéldvdni). Londyn: Routledge, str. 92—113.

104. Sure Start je britsky vladni program, pfedstaveny v roce 1998, ktery se snazi dat détem ze socidlné vyloucenych oblasti nejlepsi mozny
start do Zivota pomoci rané péce, predskolniho vzdélévani, komplexni socidIni a zdravotni podpory rodin a komunitnich sluzeb.

105. Melhuish, E., J. Belsky, K. MacPherson, A. Cullis, The Quality of Group Childcare Setting Used by 3—4 Year Old Children in Sure Start Local
Program Areas, and the Relationship with Child Outcomes (Kvalita skupinového prostredi pro déti ve véku 3-4 roky v rdmci programu Sure
Start a vliv na vysledky déti v pozdéjsim véku), Nottingham, Department for Education publication 2010.

106. Eisenstadt, N., Providing a Sure Start: How Government discovered early childhood (Jisty start: Jak stdt objevil rané détstvi). Bristol: Policy
Press, 2011.

107. Brody, G. H., X. Ge, R. D. Conger, F. Gibbons, V. Murry, M. Gerrard, R. Simons, 2001, The influence of neighborhood disadvantage,
collective socialization, and parenting on African American children’s affiliation with deviant peers (Vliv znevyhodnénych Ctvrti,
kolektivni socializace a rodicovské péce na afiliaci afroamerickych déti s deviantnimi vrstevniky). Child Development, str. 72, 1231-1246.
Sampson, R., S. Raudenbush, F. Earls. Neighbourhoods and violent crime: A multilevel study of collective efficacy (Méstské ctvrti a ndsilnd
trestnd cinnost: Vicedroviiovd studie kolektivni efektivity), 1997. Science, str. 277, 918-924. Sinclair, J., G. Pettit, A. Harrist, K. Dodge,

) Bates, Encounters with aggressive peers in early childhood: Frequency, age differences, and correlates of risk for behaviour problems
(Setkdvdni s agresivnimi vrstevniky béhem raného détstvi), 1994. International Journal of Behavioural Development, str. 17, 675-696.

108. Bullard, R. D., B. Wright. Environmental justice for all: Current perspectives on health and research needs (Environmentdini spravedinost

pro vSechny: Soucasny pohled na zdravi a potfeba vyzkumu), Toxicology and Industrial Health, 1993, str., —. 9, 821-841.
Moses, M., E. Johnson, W. Anger, V. Burse, S. Horstman, R. Jackson, Environmental equity and pesticide exposure (Environmentdini
rovnost a vystaveni pesticidiim), Toxicology and Industrial Health, str. 1939, 913—959. Haines, M. M., S. A. Stansfeld, J. Head, R. F.
S. Job, Multilevel modelling of aircraft noise on performance tests in schools around Heathrow Airport London (Vicetiroviiovy model
vlivu hlukového zatizeni od letecké dopravy na vykon testovanych Zdkii ve Skoldch v okoli letisté Heathrow), International Journal of
Epidemiology and Community Health, 2002, str., —. 56, 139—144.

109. Federman, M., T. Garner, K. Short, W. Cutter, D. Levine, D. McGough, M. McMillen, What does it mean to be poor in America? (Co
znamend byt chudy v Americe) Monthly Labour Review, kvéten 1996, st. 3—17. Gielen, A. C., M. Wilson, R. Faden, L. Wissow, J.
Harvilchuck, In-home injury prevention practices for infants and toddlers: The role of parental beliefs, barriers, and housing quality
(Prevence domdcich zranéni détf a batolat: role ndzorii rodicd, prekdzky a kvalita bydleni), Health Education Quarterly, 1995, str., —.
22,85-95. Sanger, L. J., C. Stocking, Safety practices and living conditions of low income urban families (Bezpecnost a Zivotni podminky
nizkoprijmovych méstskych rodin), Pediatrics, 1991, str., —. 88, 1112—1118. Sharp, G. B., M. Carter. Prevalence of smoke detectors and
safe tap-water temperatures among welfare recipients in Memphis, Tennessee (Vyiskyt hldsicti koure a bezpecné teploty vody mezi prijemci
socidlnich ddvek v Memphisu), Journal of Community Health, 1992, str., —. 17, 351-365.

110. Holgate, S., J. Samet, H. Koren, R. Maynard, Air pollution and health (Znecisténi ovzdusi a zdravi), New York: Academic Press 1999. Riley,
E., C.Vorhees (Eds.).. Handbook of behavioural teratology New York (Pfirucka behaviordlni teratologie) Plenum Press, 1991. Evans, G.
W. In A. Baum, T. Revenson, J. E. Singer (Ed.), Environmental stress and health (Environmentdlni stres a zdravi),
Handbook of health psychology. Mahwah, NJ: Erlbaum 2001, st. 365—385.

111. Evans, G.W., N. M. Wells, A. Moch, A. Housing and mental health: A review of the evidence and a methodological and conceptual critique
(Bydleni a mentdini zdravi: Pfehled diikaz(i a metodologickd a konceptudlni kritika), Journal of Social Issues, 2003, str., —. 59, 475-500.
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Socialné vyloucené prostiedi nebo prostredi ohrozené socialnim vyloucenim zna¢né
omezuji moznost socialni integrace déti i dospélych do mainstreamové spole¢nosti. Izolace
socialné vylou¢enych oblasti omezuje zvlasté moznost vytvaret socialni kontakty mezi
obyvateli takovych oblasti a ostatni mistni populaci - jejich spolupréci, sdileni hodnot,
predavani informaci a zkusenosti a ziskavani novych socialnich dovednosti.

Okolnosti, v nichz vyrlstaji romské déti v takovych oblastech, jsou jesté ztéZzovany neustale
pfitomnou hrozbou rasové motivovaného nasili a ¢astymi projevy organizované rasové
nenavisti spolu s diskriminaci na zakladé predsudkd na strané verejné spravy, a to véetné
nékterych skolek a skol."?

2.3 Dochazka do predskolnich vzdélavacich zatizeni

2.3.1

2.3.2

233

Vyzkum Roma Survey potvrdil rozdily v dochazce do pfedskolnich zafizeni mezi romskymi
a neromskymi détmi. Pouze 28% romskych déti ve véku 3-6 let dochdazelo do predskolni
instituce (celkem pouze 48% romskych déti na zakladnich Skolach ma predchozi
zkusenost s predskolnim vzdélavanim), a to ve srovnani s 64% ve stejné vékové skupiné u
neromskych déti. PfedSkolnimi zafizenimi byly nej¢astéji statni skolky. Tyto procentudlni
hodnoty odpovidaji zavérlim predchozich priizkuma.''® Podle poznatk( z Analyzy
socialné vylouéenych lokalit v Ceské republice (2015) je v socialné vylou¢enych lokalitach
participace v predskolnich zafizenich velmi kolisava a pohybuje se od 10% do 100% déti v
urcitych populacnich ro¢nicich. Participace v lokalitach s nizsi nezaméstnanosti je logicky
vyssi.

V dochézce romskych déti do predskolnich vzdélavacich zafizeni jsou velké rozdily,

v méstskych oblastech je vyssi (33%) a ve venkovskych oblastech nizka (17%). Tyto
poznatky jsou zvlasté relevantni s ohledem na ménici se charakter socidlniho vylouceni

v Ceské republice. Lidé pFinuceni Zit v socialné vylou¢enych lokalitach se ¢astéji stéhuji

do vzdélenych vesnic s omezenou infrastrukturou. Socialni vylouéeni v Ceské republice
tak prestalo mit prevazné méstsky charakter.'* Venkovské oblasti jsou mimo jiné
charakterizovany velmi omezenym pfistupem k socidlnim sluzbam a sluzbam neziskovych
organizaci vénujicich se podpofe socidlné znevyhodnénych déti a jejich ucasti na
zakladnim vzdélavani.

S vyjimkou odlehlych venkovskych oblasti se zd4, Ze velkou roli v participaci socidlné
vylou¢enych Romu na pfedskolnim vzdélavani déti hraje blizkost vhodnych skolek. Je
také zajimavé, ze 60% romskych rodict posila své déti do skolek mimo socialné vylou¢ené
lokality, ve kterych ziji, protoze tam maji prilezitost seznamit se s vrstevniky z vétSinové
spolecnosti. Vice nez polovina romskych déti ucastnici se predskolniho vzdélavani tak
chodila do skolek s mensinou romskych z&k{. Naproti tomu 14% z nich chodilo do
predskolnich zafizeni, kde tvofily vétsinu, a 28% z nich chodila do Skolek se stejnym
podilem romskych a neromskych zak(. Tyto poznatky ¢aste¢né potvrzuji predpoklady

o tom, Ze predskolni vzdélavani pini dtlezitou roli inkluzivniho nastroje, i kdyZz takovy
predpoklad nelze automaticky uplatnit na viechny skolky.

112. Amnesty International CR: Systematickd diskriminace romskych déti ve skoldch, Praha, 2015.

113. GAC. Vzdélanostni drdhy a vzdélanostni Sance romskych Zdkyri a Zdkii zdkladnich Skol v okoli vyloucenych romskych lokalit, Praha, 2010,
Ministerstvo Skolstvi.

114. Ufad vlady, Zprdva o situaci romské mensiny, 2012. Praha: U¥ad vlady
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2.4 Ekonomické dlvody

241

24.2

Pro socialné vyloucené romské rodiny hraje dualezitou roli i finan¢ni aspekt Ucasti na
predskolnim vzdélavani. Toto omezeni ale nezminuji téméf Zadné neromské rodiny.'"
Finan¢ni aspekty jsou tedy podstatné dulezitéjsi pro romské rodiny, nez pro jejich majoritni
za Skolky na Zadost odpustit (rozhodnuti o takovych zadostech je zaloZzeno na pfijmu
rodiny a prizkumu majetkovych pomérd). Poplatky za dochazku do skolky se nejcastéji
pohybuji v rozmezi 300 az 600 K¢ za mésic a jejich konkrétni vyse je na rozhodnuti feditele
Skolky. Nejvétsim vydajem jsou vsak naklady na stravovani déti ve Skolce. Celkem 88%
romskych rodic(, jejichz déti navstévuji predskolni zafizeni, plati i za jejich stravu, nejcastéji
500 az 600 K¢ za mésic. Naklady na dopravu jsou pro vétsinu rodi¢t zanedbatelné. Celkem
92% romskych déti navstévujicich skolky do nich dochazi pésky bez jakychkoli narokd na
dopravu a souvisejici naklady. Vétsina romskych rodicd (80%) uvedla, ze dochazka jejich
déti do skolky pro né neznamend zvysené naklady na knihy a psaci potfeby (které nejsou
ve Skolkach zpravidla vyzadovany) a pokud uvedli, Ze investuji do vybaveni déti, bylo to
pouze do vyse pfiblizné 150 K¢ za rok. Celkem 23% romskych rodi¢li uvedlo, Ze jedinymi
naklady navic v souvislosti s dochazkou do Skolky jsou naklady na obleceni, a to obvykle
500 K¢ za rok.

Ekonomické davody jsou jednim z argumentd, které néktefi rodice uvadéji jako divod pro
nezapsani déti do skolky. Celkem 48% rodicli by své dité do skolky (mezi 3 a 5 lety véku)
urcité poslalo, pokud by byla $kolka zdarma. Dalsich 25% by se nad touto moznosti alespon
zamyslelo. Celkem 24% rodict by své déti do skolky ur¢ité poslalo, pokud by bylo zdarma
zajisténo jejich stravovani a 24% rodica by prehodnotilo své rozhodnuti o zapisu déti do
Skolky, pokud by bylo stravovani k dispozici zdarma.''® Bezplatna doprava déti do Skolky je
uvadéna jako dulezity faktor u té tfetiny romskych rodi¢d, ktera své déti do skolky neposila.
Logicky to plati zvlasté pro ty, kdo Ziji v odlehlych oblastech s nedostate¢nou nabidkou
vefejné dopravy.

2.5 Kapacita predskolnich zafizeni

2.5.1

Pfipravenost predskolnich zafizeni na pfijimani déti ze znevyhodnénych prostredi je

také dulezitym aspektem. V jednom vyzkumu se ukazalo, Ze jednotlivé regiony Ceské
republiky se zna¢né lisi v poctech déti se zvlastnimi vzdélavacimi potfebami, navstévujicich
predskolni vzdélavaci zafizeni (od 1% do 4,5%).""” Autofi tohoto vyzkumu se domnivaji,

Ze prekazky inkluze téchto déti v predskolnim vzdélavani mohou, spolu s ekonomickymi
problémy jejich rodi¢(l, zahrnovat i nepfipravenost skolek samotnych a také nedostatecné
brzkou identifikaci zvlastnich vzdélavacich potreb a neschopnost jiného pfistupu k témto
détem. Déti ze sociadlné vyloucenych rodin jsou pfi zapisu do Skolek omezeny i pozadavky
na zameéstnani rodicd jako kritérium vybéru."® Dalsi kritéria, ktera muze reditel/ka skolky
subjektivné uplatiovat, zahrnuji poZzadavek na jednorazovou platbu za stravovani ditéte na
cely rok nebo pfesné a neflexibilni trvani na urcitém datu zapisu. Romsti rodice ze socidlné
vyloucenych lokalit mohou mit malo informaci o datech zapisu do skolek. Romské rodiny
¢asto nejsou schopny splnit néktera nebo vsechna tato kvalifika¢ni kritéria.'"

115. CAHROM, Ad Hoc komise odbornik{i na romské otézky, Thematic Report of the Group of Experts on Inclusive Preschool Education of Roma
Children in the Czech Republic (Tématickd zprdva odborné skupiny o inkluzivnim predSkolnim vzdéldvdni romskych déti v Ceské republice),
Rada Evropy, Strasburk, 2015.

116. Utad vlady, Zprdva o situaci romské mensiny, 2012. Praha: Utad vlady

117. Dvordkova, T., M. Klusackova , J. Klusacek, Analysis of the current state of education for pupils with special educational needs in the
Karlovy Vary region (Analyza soucasného stavu stdtniho Skolstvi pro Zdky se zvidstnimi vzdéldvacimi potfebami v Karlovarském kraji).
Praha: Open Society Fund, Praha, 2012.

118. Ufad vlady. 2012. Zprdva o situaci romské mensiny, Praha: Ufad vlady Tato kritéria pfitom stanovuje feditel/ka konkrétni $kolky.

119. Ufad vlédy, Demografické informacni centrum, 2017 Situacni analyza — Duchcov. Praha:
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Podle informaci z vyzkumu nehraji u miry ucasti romskych déti na predskolnim vzdélavani
dilezitou roli faktory jako dlvéra rodicl v pedagogy, znalost jazyka nebo preference
vychovy déti v domacim prostredi. 17% romskych rodi¢y, jejichz déti nenavstévuji skolky,
nicméné uvedlo, Ze by déti do skolky zapsali, pokud by v ni byl romsky pedagog. Mezi
neekonomickeé bariéry zapisu a pravidelné ucasti romskych déti v pfedskolnich zafizenich
patii i to, Ze 18% romskych rodi¢ déti navstévujicich skolky se domniva, Ze romské déti v
nich nejsou vitany.

2.6 Zapojeni rodicl

2.6.1

26.2

26.3

264

Odbornici potvrzuji, ze mnozi romsti rodi¢e nemaji ke skolkdm ddvéru a Ze mira Ucasti
romskych rodicd, jejichz déti do $kolek chodi, je nizkd. Tato nizka mira Gcasti romskych
rodi¢l na déni v predskolnich zafizenich ¢asto vyusti v omezenou komunikaci a néktefi
rodice si stéZuji na to, Ze dostavaji nedostate¢né nebo zavadéjici informace, napfiklad co

se tyce data zapisu nebo naroku na socidlni davky. Dalsim problémem, ktery zfejmé brani
blizsimu a davéryhodnéjsimu vztahu romskych rodicd a predskolnich zafizeni, jsou obavy z
téchto instituci jako néstroj kulturni asimilace.'?

Podle Zpravy ¢eského verejného ochrance prav za rok 2012 se rodice déti ze socidlné
a kulturné znevyhodnénych rodin nedostatecné ucastni na vzdélavacim procesu.'”
Je potieba vétsiho Usili a dialogu mezi skolkami a romskymi rodinami, jak v zajmu
presvédceni romskych rodi¢li o vyhodach predskolniho vzdélavani, tak v zajmu co
nejvcasnéjsich zapist do mistnich skolek.

Evropska unie rovnéz silné propaguje vétsi angazovanost romskych rodi¢d na zalezitostech
tykajicich se Skolek a mainstreamovych skol. Na jednani Evropské Rady v roce 2013 bylo
feceno, ze v ramci politiky zajisténi pristupu Romu ke vzdélavani je potieba ‘podpory

vétsi Ucasti rodic’.'» Je dlilezité, aby byl negativni dopad nerovnopravnosti omezovan

jiz ve v€asném véku. Persondl skolek, do kterych chodi déti ze socidlné a ekonomicky
znevyhodnénych rodin, si ne vzdy uvédomuje, Ze je nutno rodi¢e podporovat v jejich roli
primarnich vzdélavatel déti v jejich v¢asném véku. Poskytovatelé predskolniho vzdélavani
a v€asné péce by méli vice spolupracovat s rodici a predstaviteli komunit, Ucastnicich

se na vychové déti. Dalsim identifikovanym nedostatkem je fakt, ze skolky si mnohdy
neuvédomuji dlilezitost vytvareni inkluzivniho vzdélavaciho prostredi pomoci posilovani
vazeb mezi vzdélavaci instituci a rodici.'?

Dulezitost péstovani Uzkych a dlvéryhodnych vztaht mezi romskymi rodici a Skolkami

a skolami ma velky dopad na vzdélavani ucitel( a jejich asistentUl. Takové tkoly vyzaduji

i specifické interpersondlni dovednosti. Rada Evropy v roce 2009 potiebu takovych
dovednosti identifikovala v doporuéenich ke vzdélavani Romu a ko¢ovnik(:,Skoly (véetné
skolek) by mély vyvijet zvysené usili a angaZovat romské a kocujici rodice ve Skolnich aktivitdch

120. CAHROM, Ad Hoc komise odbornik{i na romské otézky, Thematic Report of the Group of Experts on Inclusive Preschool Education of Roma
Children in the Czech Republic (Tématickd zprdva odborné skupiny o inkluzivnim predSkolnim vzdéldvdni romskych déti v Ceské republice),
Rada Evropy, Strasburk, 2015.

121. CAHROM, Ad Hoc komise odbornikid na romské otazky, Thematic Report of the Group of Experts on Inclusive Preschool Education of Roma
Children in the Czech Republic (Tématickd zprdva odborné skupiny o inkluzivnim predskolnim vzdéldvdni romskych déti v Ceské republice),
Rada Evropy, Strasburk, 2015.

122. Rada Evropskeé unie, ‘Council recommendation on effective Roma integration measures in the Member States’ (Doporuceni rady k
opatfenim pro efektivni romskou integraci v clenskych stdtech), Brusel, prosinec 2013, str.6.

123. Evropské unie, Commission Recommendation, Investing in Children: breaking the cycle of disadvantage (Doporuceni komise,
Investice do déti: preruseni cyklu znevyhodnéni), Oficidlni véstnik EU, unor 2013. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/
HTML/?uri=CELEX:32013H0112&from=EN
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a prohloubeni vzdjemného porozuméni. Pfi angaZovdni takovych rodi¢ musi skoly respektovat
jejich hodnoty a kulturu a uznat jejich kompetence a prinos ke vzdéldvani jejich déti"'**

2.7 Efektivita a vliv predskolniho vzdélavani

2.7.1 Vysledky prazkum( mezi Romy ukazuji, Ze polovina romskych déti ve véku 5 az 6 let je
schopna rozpoznat alespori deset pismen.V neromské populaci je takovych déti 75%.
Celkem 25% romskych déti je schopno pfecist alespon Ctyfi slova, a to ve srovnani se 40%
v neromské populaci. Tfi ¢tvrtiny neromskych déti ve véku 5 az 6 let umi napsat své jméno,
v romské populaci je jich jen 42%. 60% romskych déti umi pocitat do deseti, v neromské
populaci to umi 88% déti. Podle romskych rodict jsou jejich déti méné sebevédomé,
nez jejich neromsti vrstevnici. Na druhou stranu neexistuje statisticky podstatny rozdil v
sebevédomé socidlni interakci romskych a neromskych déti.

2.7.2 Data z prizkum potvrzuji silny vliv predskolniho vzdélavani na schopnosti zaka. Ve vsech
zminénych aspektech byly podstatné rozdily mezi romskymi détmi navstévujicimi Skolky
a témi, které rodice vychovavali pouze doma. Napfiklad 59% romskych skolkovych déti
ve véku péti let je schopno rozpoznat deset pismen. U téch, ktefi do Skolky nedochazeji,
je to jen pouhych 37%. Podobné rozdily najdeme i v ostatnich sledovanych kategoriich.
Je zajimavé, Ze tyto rozdily jsou v neromské populaci jiné. Rozdily mezi détmi z vétSinové
populace, navstévujicimi Skolky a témi, které jsou doma, nejsou tak znacné.

273 Nelze s jistotou Fici, Ze socialné vyloucené rodiny nesplnuji pozadavky a o¢ekavani
vzdélavacich instituci. To potvrzuje i zprava shrnujici vysledky diskusnich skupin.’® Matky
byly moderatory vyzvany, aby vyjmenovaly dovednosti, které by mély podle nich déti
zvladnout pred nastupem do Skoly. Uvedly nasledujici dovednosti: umét drzet tuzku,
rozpoznat barvy, pocitat alespon do deseti, umét trochu ¢ist, podepsat se a zavazat
tkanicky a zapnout knofliky. | kdyz romské rodiny uvadéji stejnou troven dovednosti a
ocekdavani u predskolniho vzdélavani, jejich Zivotni podminky jim ne vzdy zajisti dostatek
¢asu a zdroju k jejich osvojeni détmi pred nastupem do skolky.'?

274 Skolky s kvalitné vyskolenymi profesionalnimi uciteli, ktefi rozumi problematice
inkluzivniho vzdélavani, vybavené knihami a u¢ebnimi pomuUckami véetné hracek,
mohou negativni vlivy materialné deprivovaného prostfedi v mnoha romskych rodinach
kompenzovat. Obyvatelé socialné vyloucenych lokalit jsou casto zavisli na ubytovnach,
jejichz prostfedi ma nejhorsi mozny dopad na rodiny s malymi détmi.'?” Vétsina takovych
rodin nema dostatecné prostiedky na pronajem bytu na volném trhu a ziskani obecniho
bytu je pro né témér nemozné kvili netransparentnosti systému a ¢asté diskriminaci v
procesu pridélovani takovych bytd.

124. Rada Evropy, Doporuceni CM/Rec(2009)4 Komise ministri clenskych stdtd k vzdéldvdni Romii a kocovnikii v Evropé, Strasburk, 2009.
(Pfijato Komisi ministr(i 17. cervna 2009 na 1061. jednéni naméstkd ministrdi)

125. Nové 3kola, Infant matter: early care and preschool education (evaluation focus groups) (Détské zdleZitosti: rand péce a predskolni
vzdéldvdni, hodnotici diskusni skupiny) Praha, 2011.

126. Rada Evropské unie, ‘Council recommendation on effective Roma integration measures in the Member States’ (Doporuceni rady k
opatienim pro efektivni romskou integraci v clenskych stétech), Brusel, prosinec 2013, str. 9.

127. Ufad vlady. 2012. Zprdva o situaci romské mensiny. Praha: Ufad vlady
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KAPITOLA 3.

Zaveéry a doporuceni

3.1 Zavery

3.1.1

Tato Zvlastni zprava o zaclenovani romskych déti do predskolniho vzdélavani si klade za cil
pomoci relevantnim a pravné pfislusnym organtim v Ceské republice v procesu zajistovani
neomezeného a rovného pfistupu romskych déti (0-8 let) ke kvalitnimu vzdélavani a
véasné péci. Nase podpora se opird i o zjisténi rostouciho poctu narodnich i mezinarodnich
prazkumd, které ukazuji na vyznam vcasné péce pro individualni rozvoj ditéte, socialni
status a Stastny a naplnény Zivot. Zavéry a doporuceni této Zpravy jsou zaméreny na
podporu vyse uvedenych pfislusnych organu a instituci (v¢etné obcanské spole¢nosti)

pfi prosazovani politiky socidlniho zac¢leriovani, lepsiho pfistupu ke vzdélavani a socidlni
soudrznosti v celé Ceské republice. Tuto pomoc nabizime jako doplnék ke stavajicim
snahdm ceské vlady a dalsich kli¢covych aktérd. Chceme upozornit na obtiznou pozici ¢eské
romské populace a na jeji ekonomickou, geografickou, kulturni a politickou marginalizaci.
Tyto negativni faktory se vzajemné prolinaji a pomahaji tak vytvaret uzavieny kruh
sociadlniho vylouceni, z néhoz mnoho romskych rodin nedokaze bez vyznamné podpory
uniknout. Pro pochopeni sociologické dynamiky postaveni Romu v Ceské republice

by si autofi této zpravy prali zaméfit pozornost viech klicovych zicastnénych stran na
historii Rom v ¢eskych zemich. Pro pochopeni citlivych aspektt dynamiky vyvoje romské
populace a jejich sou¢asné situace Ceské republice je tato historie kli¢ova.

Tato zprdva vznikla pfedevsim v reakci na naléhavou potfebu reagovat a pfispét k
probihajicim aktivitdm a debatam o vzdélavani Romu a jejich za¢lenéni v Ceské republice,
na skutec¢nost, Ze predskolni vzdélavani a v€éasna péce maji zasadni vyznam pro viechny
déti (zejména déti z marginalizovaného a ekonomicky znevyhodnéného prostiedi) a, jak
jiz bylo uvedeno, také jako nastroj pomoci a podpory statni a vefejné spravy, subjektl a
jednotlivc(, ktefi maji rozhodovaci pravomoci v oblasti Skolstvi a odbornik v jejich pInéni
povinnosti pod intenzivni a v soucasné dobé jesté silici kritickou mezinarodni kontrolou.

Hlavni prioritou sponzorujicich subjekt je zajistit romskym détem ve véku do osmi let
pfistup ke vhodné nastavené vcasné péci (o az 3 roky) a déle jim umoznit nastup do
kvalitnich na potreby ditéte zamérenych materskych skol a mainstreamovych zakladnich
skol.

Tato Zvlastni zprava o zaclenovani romskych déti do predskolniho vzdélavani a péce

odhaluje skute¢nost, ze Ceska republika vénuje na véasnou péci zaméfenou na potfebnou
rodinu a dité podstatné mensi prostiedky, nez ostatni ¢lenské staty EU a nez je evropsky
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priimér. Pomoc je poskytovana méné nez 10% déti ve vékové skupiné 0-3, coz je hodné
pod Barcelonskymi cili (33%).'® Je rovnéz potvrzeno, Ze Ceska republika zaostava za
ostatnimi ¢lenskymi staty EU i v dochazce déti ve véku 3 az 6 let do matefskych skol.

V jedné srovnavaci studii se Ceska republika umistila na 22 pfi¢ce ze 30 sledovanych
evropskych zemi. Ve stejné zpravé se docteme i o potiebé véasné péce pro déti ve véku 0-3
a 3-6 let. Studie uvadi, ze v roce 2009 byla véasna péce poskytnuta jen 67% téch, kdo o ni
zadali, coz je asi 23% pod Barcelonskymi cili pro tuto vékovou skupinu.'®V jiné srovnavaci
studii se pide, ze v Ceské republice Ustfedni organy investuji velmi malo snah do strategii
na podporu poskytovani véasné péce. Tento fakt je zde popisovan jako jeden z nedostatku
celostatni politiky vzdélavani.'*°

Tyto relativné omezené moznosti péce o vyse uvedené dvé vékové kategorie predskolnich
déti davaji malé nadéje vétsiné ceskych romskych rodin, které prezivaji v pasti chudoby a
marginalizace. Nastup déti na povinnou 3kolni dochazku je obtiznym a ndro¢nym obdobim
pro viechny rodiny. Tato zprava potvrzuje, Ze pomoc pfi téchto kritickych prvnich krocich
je pro romské rodice a jejich déti klicova. Soucasny stav klade pred prislusné statni organy
nesnadny ukol, jejz komplikuji i zdvazna politicka a finan¢ni omezeni a prostiedi, které
vyzaduje dodrzovani zasad pravniho statu, vnitrostatnich pravnich predpist upravujicich
problematiku rovného zachazeni i mezinarodniho prava a mnoho mezinarodnich
instrumentd, jimiz je Ceska republika vazana. Jak jsme v$ak v tomto textu uvedli dfive, bylo
jiz dosazeno vyznamného pokroku a je dllezité na néj nyni navdazat a pracovat dale ve
prospéch vsech déti a celé ceské spolecnosti obecné.'®!

Nase doporuceni jsou usporadana s prihlidnutim k poznatkdim z komplexniho vyzkumu.
Nasim cilem je navrhnout na sebe vhodné navazujici opatreni, ktera zajisti pfistup k vysoce
kvalitnimu vzdélavani a péci ve v€asném détstvi viem détem ve véku 0-3 a 3-6 let, stejné
jako fedeni dalSich véci, které nepfimo negativné ovliviuji zivot romskych rodin s malymi
détmi. Z doporuceni rovnéz vyplyva potieba zajistit pfijimani a pravidelnou dochazku
romskych déti matefskych skol a béznych mainstreamovych zakladnich Skol.

V doporucenich jsou rovnéz zahrnuty vyzvy souvisejici s potfebou zménit vétsinové
postoje k ¢eskym Romum (a jinym mensinovym skupindm), a to pfedevsim v zajmu
zvyseni socidlni soudrznosti a vytvoreni spravedlivéjsi a produktivnéjsi spole¢nosti. Tato
zprava a mnohé mezindrodni dokumenty vola po reformni iniciativé s cilem zménit systém
piedskolniho vzdélavani a péce v Ceské republice. Situace se zlepsi pouze tehdy, pokud se
podafi nastartovat fadu vzajemné provazanych reforem.

Reformy zasad politiky je nutno spravné koncipovat, politicky podpofit, vhodné a
kvalifikované naplanovat a dovést az do konce. Uspéch mohou podpofit vyzkumy, studie
proveditelnosti a peclivé zdokumentované a sledované pilotni projekty. Pfipadné zmény
musi mit od samého zac¢atku podporu v pfimérené intenzivnim a odborném hodnoceni.

128. Barcelonské cile pro péci o déti do tfi let véku, 2010. Evropska komise, Key Data on Early Childhood Education and Care in Europe
(Klicové idaje o péci o déti a vzdélavani v raném véku), vydani 2014, Eurydice and Eurostat Report, 2014, str. 13

129. Evropskd komise, The provision of childcare services — A comparative review of 30 European countries (Poskytovdni sluZeb péce o déti —
komparativni posouzeni 30 evropskych zemi), Brusel, 2009.

130. Ministerstvo Skolstvi Spojeného Kralovstvi, A Comparison of International Childcare Systems (Srovndni systémi péce o déti v zahranici),
Research Report, Spojené Krélovstvi, 2013, str. 25.

131. Skupina CAHROM se vyjadFila ve smyslu, Ze pozitivni piistup k desegregadi a inkluzivnimu vzdélavani se zacing mezi politiky v (R
prosazovat. TamtéZ, str. 35.
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3.2 Doporuceni

Preambule:
Doporuceni pro vladni ministerstva / organy statni spravy a zejména pro Ministerstvo
Skolstvi, mladezZe a télovychovy.

Pro ostatni relevantni ministerstva vcetné: Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva
zdravotnictvi, Ministerstva spravedInosti, Ministerstva pro lidska prava, Ministerstva
pramyslu a obchodu, Ministerstva vnitra, Ministerstva zahrani¢nich véci, Ministerstva pro
mistni rozvoj, Ministerstva financi a Ministerstva kultury.

Pro dalsi organy, véetné sekretariatu Rady vlady pro narodnostni mensiny, Meziresortni
komise pro zalezitosti romské komunity (Rada vlady pro zaleZitosti romské mensiny),
Ufadu Vefejného ochrance prav, Rady vlady Ceské republiky pro lidska prava, Ceského
statistického uradu, Agentury pro zaclefiovani do procesu vzdélavani, Agentury pro
socidlni za¢leriovani v romskych lokalitach.

Vychazeje z nasledujicich instrumenta:
Antidiskriminacni zdkon z roku 2009;

Narodni akéni plén inkluzivniho vzdélavani (NAPIV) (pfijaty usnesenim vlady ¢. 206
ze dne 15. bfezna 2010 a novelizovany v ¢ervenci 2015 a nyni platny pro obdobi
2016-2018);

Strategie romské integrace 2010-2013;

Narodni strategie boje proti socidlnimu vylouceni (na obdobi 2011-2015);
Narodni strategie romské integrace pro obdobi 2012-2020;

Zasady dlouhodobé koncepce romské integrace do roku 2015; a

Koncepce vcasné péce o déti ze ‘sociokulturné znevyhodnujiciho prostiedi’ pfijaté
Ministerstvem skolstvi, mladeze a télovychovy.'*

Odpovédnosti vychézejici z ¢lenstvi v Radé EU — zavéry Rady: Doporuceni Rady o
ucinnych opatrenich na integraci RomU v ¢lenskych statech, prosinec 2013.3

Zohlednuje: Chystané (2015) legislativni reformy predskolniho vzdélavani Novelizovany
¢lanek 5 (16)a Skolského zakona — schvélen na jare 2015.

Uvédomuje si: Ze lidskd prava déti a zajisténi kvalitnich Zivotnich podminek musi byt
zakladem viech vzdélavacich a socidlnich reforem;'*

Uvédomuje si: Ze tato Zvlastni zprava o zaclefiovani romskych déti do predskolniho
vzdélavani zjistila, ze zasady politiky predskolniho vzdélavani, predpisy a postupy v
soucasné dobé nesplnuji potreby a ocekdvani mnoha rodin s détmi ve véku do 8 let v
Ceské republice, a to zejména rodin ze socialné a ekonomicky znevyhodnéného prostiedi,
vcetné mnoha romskych rodin.

132. Skolsky zakon, 2005.

133. Rada Evropskeé unie, ‘Council recommendation on effective Roma integration measures in the Member States’ (Doporuceni rady k
opatienim pro efektivni romskou integraci v ¢lenskych stétech), Brusel, prosinec 2013.

134. Viz Standardy Rady Evropy, implementacni néstroje a materialy o pravech déti na: http://www.coe.int/t/dg3/children/
Viz také: Détsky fond OSN (UNICEF), Children’s Equitable Access to Justice: Central and Eastern Europe and Central Asia: Albania — Georgia
— Kyrgyzstan — Montengro (Rovny pfistup déti ke spravedinosti: Stfedni a Viychodni Evropa a Stfedni Asie: Albdnie — Gruzie — Kyrgyzstdn —
Cernd Hora), Regiondlni kancelaF pro Stfedni a Vjchodni Evropu a Svaz nezavislych stétd (CEE/CIS), kvéten 2015.

kapitola 3

43



44

Vyzyvame vladu Ceské republiky (v éele s Ministerstvem skolstvi, mladeze a
télovychovy), aby se, v tizké spolupraci s predstaviteli romské obcanské spolecnosti a
vsemi dalSimi prislusnymi ministerstvy, organy statni spravy a agenturami:

vazné zabyvala nasledujicimi doporucenimi:

Opakované vyslovit podporu zavazku vlady zajistit vzdélavani a véasnou péci viem
détem v Ceské republice a podpotit i iniciativu smérem k definovani nové narodni
priority spocivajici v informované, koordinované a v realité ukotvené reformé péce o
déti ve véku do osmi let. Tento zavazek by se mél posilovat a provadét pomoci:

Narodni pracovni skupiny pro predskolni vzdélavani a véasnou péci (déti ve véku 0-8
let) zfizené a vedené ministrem Skolstvi.

Na praci Narodni pracovni skupiny pro pfedskolni vzdélavani a v€asnou péci by se méli
podilet zastupci vsech relevantnich ministerstev. Skupina by méla mit formalizovany
piistup ke viem relevantnim tdajim a mit podporu pfislusnych odbornych poradct, a
to vcetné feditelll pfislusnych vzdélavacich instituci;

Narodni pracovni skupina pro pfedskolni vzdélavani a véasnou péci bude potrebovat
dostate¢né pravomoci, financovani a autoritu tak, aby mohla zadavat vyzkumy a studie
proveditelnosti, s jejichz pomoci bude schopna definovat a informovat Parlament o
vsech nutnych opatfenich a zménach v narodni, regiondini a instituciondlni politice,
vzdélavani a praxi, jez budou nutné s cilem zajistit okamzity a ni¢im nepodminény
pfistup vsech rodin ke kvalitnimu, spravedlivému a inkluzivni predskolnimu vzdélavani
a péci o déti ve véku 0 az 3 a 3 az 6 let, a to bez ohledu na jejich potfeby, socidlni a
ekonomické postaveni nebo etnicky pivod.

(VSimnéte si povzbudivého komentare evropského Komisare pro zaméstnanost a
socialni véci a socialni zacleriovani z roku 2014, ve kterém zd(raznil potencial financ¢nich
prostiedkl Evropské unie pro zfizovani predskolnich zafizeni a rozsitovani jejich sluzeb.)'*

Kromé doporuceni, ndvrhd na zmény zasad politiky a opatfeni zajisténych diky nové
zfizené Narodni pracovni skupiné pro predskolni vzdélavani a véasnou péci a s védomim
zasadniho vyznamu kvalitniho pfedskolniho vzdélavani a péce pro zdravi, pohodu a
socidlni jistoty jednotlivcli i celé spole¢nosti ve sttednédobém a dlouhodobém horizontu
se dale doporucuje, aby reformy zahrnovaly:

1. Celonarodni debatu doprovézejici snahy o definovani a chapani‘inkluzivniho
vzdélavani’a pojmu ‘zak se zvldstnimi vzdélavacimi potfebami’ Je nutné dostat tyto
pojmy do souladu s osvédcenou mezinarodni praxi a o¢ekdvanimi a zajistit tak pravo
vsech déti na dlstojny pristup a respekt bez ohledu na jejich lisici se potieby, zazemi
nebo etnicky plvod.

Addendum

Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani by mél byt v souladu se Strategii
vzdélavaci politiky 2020 a stavajicich akénich pland pro obdobi 2015/16 a
2016-18. Mél by také zahrnovat viechny relevantni podméty a zmény navrhované
Pracovni skupinou na narodni trovni pro predskolni vzdélavani a véasnou péci

v kontextu navrh( zmén zasad politiky, poskytovani a praxe vzdélavani. Vyse
zminény akéni plan by mél byt pfijat pro vSechny Urovné a aspekty vzdélavani a

135. CAHROM, Ad Hoc komise odbornikii na romské otazky, Thematic Report of the Group of Experts on Inclusive Preschool Education of Roma
Children in the Czech Republic (Tématickd zprdva odborné skupiny o inkluzivnim predskolnim vzdéldvdni romskych déti v Ceské republice),
Rada Evropy, Strasburk, 2015, str.17.
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137.

138.

139.
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provadeén s velkym nasazenim v3emi subjekty i jednotlivci v rdmci celého ceského
vzdélavaciho systému;'3¢

Ministerstvo Skolstvi, mladezZe a télovychovy (ve spolupraci se viemi ostatnimi
zainteresovanymi subjekty) by mélo zvazit vypracovani pfirucky inkluzivniho
vzdélavani pro skoly a ucitele. IdedIné by mohla vychazet z publikace UNICEF ‘The
Right of Roma Children to Education;™ publikace UNESCO ‘Understanding and
responding to children’s needs in inclusive classrooms: a guide for teachers’'* a
publikace Index for Inclusion.'

Vladni zdvazek zaloZeny na objektivni studii proveditelnosti, ktery bude prioritni
soucasti narodni strategie vzdélavani a véasné péce o déti ve véku do osmi let a jenz
se zaméfi na posileni podpory romskych rodin s détmi v tomto véku vcetné, ale nikoli
vyhradné, vétsich Sanci na pfijeti do jesli a rychlého a odpovidajiciho zvyseni poctu
matefskych skol (pro déti od 2-3 let do 6 let). Tyto aktivity by mély ve stanoveném
¢asovém ramci dostat vysokou prioritu.

Addendum:
Tento vladni zavazek by mél mit nasledujici doporucované charakteristiky:

Takové instituce (pro déti ve véku 3-6 let) museji byt zdarma a bez dalSich
dodatec¢nych nakladl (zpocéatku alespon pro déti ze Spatné socidlné a ekonomicky
situovanych rodin);

Pro tyto konkrétni skupiny by mélo byt zdarma i skolni stravovani, doprava
(specialné pro rodiny s détmi v rasové segregovanych nebo geograficky
izolovanych lokalitach a tam, kde neni k dispozici Zzadna doprava), knihy a dalsi
vyukové materialy, exkurse a odpoledni aktivity a krouzky;#

Rozhodnuti o umisténi Skolek by mélo vychazet z mapy spadovych oblasti tak, aby
se zajistilo pokryti vSech oblasti a zamezilo se etnické segregaci;

Mély by byt jasné stanoveny cilové pocty mist v matefskych Skolach k urcitému
datu;

PIné kvalifikovany personal by mél zajistit véasnou péci a pomoc socidlné
znevyhodnénym détem tak, aby ziskaly zkuSenosti nezbytné pro jejich vestranny
rozvoj a Uspésné absolvovani skolni dochazky, které by ve své rodiné a socidlnim
prostfedi bez podpory obtizné ziskavaly.

Je nutné poskytnout financ¢ni pobidky a motivovat tak vysoce kvalitni ucitele a
asistenty pro praci ve skolach v socidlné a ekonomicky znevyhodnénych lokalitach;

Splnit povinnost profesionalni péce i o déti v nepfilis pfistupnych rodinach (v zajmu
ochrany déti, zvySovani rodicovskych kompetenci a informovanosti a propagace
dochazky déti ve véku 2/3 - 6 let do pfedskolnich zafizeni, pravidelné dochazky do
takovych zafizeni a rozvijeni divéryhodnych vztah( s rodici);

Splnit povinnost profesionalni péce o rodiny a déti v riziku;

Tamtéz, str. 21.

UNICEF, The Right of Roma Children to Education (Prdvo romskych déti na vzdéldvdni), 2012. http://www.unicef.org/ceecis/Roma_
Position_Paper_-_June12.pdf

UNESCO, ‘Understanding and responding to children’s needs in inclusive classrooms: a guide for teachers (Identifikace a reakce na potieby
deti'v inkluzivnich tiiddch: prirucka pro pedagogy); 2001.

Booth, T., Ainscow, M. Index for Inclusion: developing learning and participation in schools (Indikdtor inkluze: rozvoj vzdéldvdni a
participace na skoldch), 2002. MSMT publikovalo v roce 2005 tfi takové pfirucky (pro piedskolni vzdélavani, prvni stupefi a druhy
stupen). Vydani bylo financovano Programem PHARE. Prirucky byly pripraveny tymem ceskych a Britskych odbornik{i pod vedenim
spolecnosti Focus Consultancy v Londyné.

Toto je v souladu s Doporucenim Komise ministrdi Rady Evropy CM/Rec (2009)4 o Vzdéldvdni romskych déti a déti koCovniki v Evropé,
Strasburk, 2009.
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Splnit povinnost pomahat a vzdélavat rodice malych déti v dovednostech nutnych
k Uspésnému rodicovstvi (poskytovani takové podpory na zakladé osvédcené
praxe a postupl vyvinutych a poskytovanych nékterymi nevladnimi organizacemi
a mezinarodnimi institucemi, které v této oblasti délaji prikopnickou praci jiz
mnoho let - napfiklad projekt Romského vzdélavaciho fondu s nazvem ,Spole¢né
do skolky: Uspésné poskytovani véasné péce v Ostrave";

Splnit povinnost podporovat soudrznost komunity a planovat pravidelné
rodicovské schlizky, s jejichz pomoci se zajisti etnicka, kulturni, ndbozenska,
jazykova a socialni rozmanitost vzdélavacich instituci;

Zajistit vstricné prostiedi a vzdélavaci programy pro viechny déti tak, aby odrazely
kulturni, etnickou, ndboZenskou a jazykovou rozmanitost spole¢nosti (véetné
romského jazyka, historie a kultury);

Splnit povinnost vytvareni vazeb mezi mistnimi matefskymi a zakladnimi Skolami
tak, aby mohly spole¢né zprostfedkovat a usnadnit zapis vsech déti odpovidajiciho
Skolniho véku.

3. Do vyuky na vsech stfednich a vysokych skoldch pedagogického sméru by mély
byt povinné zafazeny i predméty zamérené na teorii a praxi inkluzivniho vzdélavani
v pfedskolnich zafizenich a zakladnich Skoldci. Tyto predméty by mély byt i soucasti
povinného celozivotniho vzdélavani ucitelt i nepedagogického personalu skol a
ucitelskych asistentd.

Addendum:

Toto vzdélavani by mélo zahrnovat i pedagogické dovednosti zamérené na
planovani a praci s rozdilnosti na zakladé individualniho a dobfe podloZzeného
hodnoceni kazdého jednotlivého Zaka;

Toto vzdélavani by mélo zahrnovat i multikulturni rozmér a pedagogické
dovednosti nutné k vyuce Cestiny jako druhého nebo dalsiho jazyka.

4. Ceska skolniinspekce by méla vyhledat a zaméstnat kvalifikované a zkusené romské
ucitele a vyssi pocet feditell vzdélavacich zafizeni, predevsim skolek, zakladnich skol,
zakladnich praktickych skol a prvnich a druhych stupnu zékladnich 3kol s prokazanou a
ovéfenou praxi v inkluzivnim vzdélavani. Méla by pokracovat vitana praxe inspekci skol
romskymi experty.

5. Skoly a $kolky by mély ¢astéji zaméstnavat proskolené romské ucitele, mediatory a
ucitelské asistenty. Tato praxe by méla byt zavedena plo3né v celé Ceské republice.

6. Prislusné organy ustfedni statni spravy by mély pfijmout nezbytna legislativni,
pravni nebo spravni opatfeni nutna k tomu, aby veskeré zmény legislativy upravujici
predskolni vzdélavani vychazely z Siroké narodni debaty (jeji podoba se v soucasné
dobé pisemné zpracovava) o povinné dochdzce do posledniho roéniku predskolniho
vzdélavani pfed nastupem na povinnou skolni dochazku. Bez ohledu na vysledky
této diskuse a nasledné rozhodnuti vlady doporucujeme, aby nové zasady politiky
zajistily vSéem détem bez rozdilu univerzalni nérok na kvalitni, spravedlivé a inkluzivni
predskolni vzdélavani a péci bez ohledu na jejich potreby, socialni a ekonomické
zdzemi nebo etnicky plvod.

Addendum:

Je tifeba chrénit a zarucit pravo viech déti bez rozdilu na zépis do statni skoly
v pfislusném véku. Pedagogicko-psychologické poradny, které déti testuji a
nékterym z nich znemozni nebo odlozi zapis do béznych zakladnich skol, by mély
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10.

141.

byt casem preménény na poradenska a Skolici centra pro celozZivotni vzdélavani
a odbornou pfipravu. Pausalizované testovani déti pred nastupem do zakladnich
$kol by mélo byt co nejdfive nahrazeno individualnim posuzovanim zakd, jenz se
zaméfi na sledovani individualniho vyvoje a bude klicovym voditkem pro vyuku a
vzdélavani daného ditéte.’

Prislusné organy ustfedni statni spravy by mély bezodkladné pfijmout legislativni,
pravni nebo spravni opatfeni nutna k tomu, aby béhem jednoho roku doslo ke zméné a
predskolni pfiprava v poslednim roce pred nastupem k povinné skolni dochazce (at uz
povinné nebo volitelné) probihala pouze v matefskych skolach a béznych zékladnich
Skolach.

Pfislusné organy Ustfedni statni spravy a mistni skolské organy (méstské, okresni nebo
krajské) by mély prijmout legislativni, pravni nebo spravni opatfeni potfebnd k tomu,
aby skoly nebo tfidy v matefskych skolach, mainstreamovych zékladnich $kolach (na
prvnim nebo druhém stupni) nebo zakladnich skolach praktickych nemohly planovat
nebo upravovat svou organizacni strukturu zptisobem, ktery v kone¢ném dusledku
povede ke vzniku etnicky segregovanych skol, tfid nebo skupin zakd/studentd v
ramci tfidy, nebo k jakékoli jiné segregaci (jako jsou naptiklad segregované skolni
parlamenty, sportovni tymy, apod.).

Prislusné organy Ustiedni statni spravy by mély pfijmout legislativni, pravni nebo
spravni opatfeni potfebna k zajisténi nepodjatého zapisu do predskolnich zafizeni a
Skol a tim i spravedlivéjsiho vybéru déti.

Addendum:

Rodice nebo ti, kdo jim v tomto procesu pomahaji, by si méli ovéfit datum pfijeti
jejich zadosti a maximalni pocet mist v daném zafizeni (kapacitu materské skoly
nebo skolky) pro rlizné vékové skupiny déti a své poradi;

Je tfeba prezkoumat soucasnou praxi odkladt povinné skolni dochazky.

Prislusné organy Ustiedni statni spravy a mistni skolské organy (méstské, okresni nebo
krajské) by mély ptijmout legislativni, prdvni nebo spravni opatfeni na podporu a
zajisténi adekvatniho financovani, a pokud to bude nutné, centralniho fizeni nutného
k tomu, aby méstska, okresni a regiondlni $kolni zafizeni se zdkonnymi povinnostmi

v oblasti poskytovani pfedskolniho a zakladniho vzdélavani povinné vypracovaly
strategie s cilem odstranit segregaci a diskriminaci v pfistupu ke vzdélani v oblastech
pod jejich spravou a v jejich sférach vlivu.

Addendum:

Takové strategické zasady politiky by mély zahrnovat zménu koncepce spadovych
oblasti s cilem zajistit vétsi etnickou a socidlni rlznorodost Zactva;

Zmény by mély byt podporeny kvalitni kampani (cilenou na odbornou i Sirokou
vefejnost s vyuzitim celostatnich, mistnich a socidlnich médii) o vyznamu
inkluzivniho a mezikulturniho vzdélavani pro rozvoj vztah( ve spolec¢nosti, socialni
soudrznost a kvalitu vzdélavani poskytovaného skolami viem détem a mladym
lidem;

CAHROM, Ad Hoc komise odbornik{i na romské otézky, Thematic Report of the Group of Experts on Inclusive Preschool Education of
Roma Children in the Czech Republic (Tématicka zprava odborné skupiny o inkluzivnim predskolnim vzdélavéni romskych déti v Ceské
republice), Rada Evropy, Strasburk, 2015, str. 36-37.
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V ramci zmén by mély probéhnout i rutinni propagacni aktivity (i cestou socialnich
médii), jejichz soucasti by byly i skupinové diskuse rodict déti urcitych vékovych
skupin na téma vztah{i mezi rasami a socidlniho za¢lerovani s cilem podpofit
strategické zasady politiky zamérené na prevenci segregace v dlisledku vybéru
Skoly rodici.

Viz Evropska komise a zprava Ceské $kolni inspekce z roku 2014.'42

11. Ministerstvo 3kolstvi, mladezZe a télovychovy by mélo, v Gizké spolupraci s Ceskym
statistickym ufadem, dalSimi pfislusnymi ministerstvy odpovédnymi za zdravotni
péci, bydleni, zaméstnanost a spravedlnost a viemi ostatnimi poskytovateli vefejnych
sluzeb, Ceskou 3kolni inspekci a daldimi relevantnimi pravné pfisluinymi organy,
iniciovat dobfe promysleny a koncipovany krok smérem k zahajeni celostatniho sbéru
udaju (na zakladé rutinnich mechanism( a standardnich ukazatel(l pro sledovani a
hodnoceni Urovné poskytovani verejnych sluzeb a predevsim stavajicich a v budoucnu
legislativné podporenych reforem vzdélavani) o fungovani a praxi vzdélavacich
instituci.

Addendum:

Vy$e navrhované narodni zédsady sbéru dat by mély vyuzit moznosti, jeZ nabizeji
pravni predpisy EU v oblasti shromazdovani ndrodnich anonymnich dat o Zacich,
kterd umoznuji naslednou analyzu etnického ¢lenéni. Takova analyza je nutna
predevsim jako podklad pro radné provadéni vnitrostatni legislativy upravujici
otazky rovnosti, boje proti diskriminaci a lidskych prav (i pro provadéni mnoha
mezinarodnich umluv ratifikovanych Ceskou republikou) i pro pfipadné vyvozeni
odpovédnosti za neplnéni téchto instrumentu;

Zakon o ochrané osobnich tdajl by nemél byt zneuzivan k mareni procesu
pribézného hodnoceni reformy vzdélavaciho systému.'*

12. Prislusné organy Ustiedni statni spravy a zejména ministerstvo spravedInosti by mély
bezodkladné pfijmout legislativni, pravni nebo spravni opatieni nutna k zajisténi
souladu celostatnich, mistnich a socidlnich médii s vnitrostatnimi a mezinarodnimi
pravnimi instrumenty proti diskriminaci, xenofobii a nesnasenlivosti ve verbalnim
projevu a zarucit fadné vysetieni, odstihani a potrestani pfipadného protipravniho
jednani.

142. Farkas Lilla, GeneraIni feditelstvi Evropské komise pro spravedlnost, Report of Discrimination of Roma Children in Education (Zprdva
o diskriminaci romskych déti ve vzd&lavani), Brusel, Hjen 2014, st. 18. Evropska komise a Ceskd 3kolni inspekce v roce 2014 pfipravily
zpravu o skrytych formach segregace Romi v (R a také upozornili na fakt, Ze 30% romskych Zaki stale navstévovalo zvlastni nebo
praktické Skoly — ve srovnéni s jejich zastoupenim v populaci, které predstavuje 2,37%.

143. CAHROM, Ad Hoc komise odbornikli na romské otézky, Thematic Report of the Group of Experts on Inclusive Preschool Education of
Roma Children in the Czech Republic (Tématickd zpréva odborné skupiny o inkluzivnim pfedskolnim vzdélévéni romskych déti v Ceské
republice), Rada Evropy, Strasburk, 2015, str. 7.
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