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Abstrakt:

Ptispévek se vénuje aktualnimu tématu z oblasti Skolského managementu, kterym je
autonomie $kol a jejich fediteld. Ceské skoly a jejich feditelé patii v oblasti autonomie mezi
jedny s nejvétsim rozsahem pravomoci, jak v oblasti kutikularni, tak v oblasti zdroju (at’ uz
finan¢nich nebo lidskych). Rakouské skolstvi vzdy pattilo mezi silné centralné fizené Skolské
systémy. Od zafi 2017 dochazi v Rakousku K podstatnym zménam v organizaci $kol a
zodpovédnost za koncepci Skoly a lidské zdroje ve skolach. Vychodiskem pro tuto sondu je
tzv. Bali¢ek pro Skolni autonomii (Schulautonomiepaket), ktery pfinaSi zmény v nékolika
zasadnich oblastech: §koly budou nové sdruzovany do tzv. clusterd, budou si moci vybirat své
pedagogické pracovniky, budou mit vét§i pravomoci konkretizaci vzdélavacich obsahii a také
budou moci samostatn¢ volit dal§i vzdélavani svych pracovnikii a rozvoj. Tato komplexni
zména piinasi pro feditele Skol nutnost noveé definovat své postaveni s ohledem na zménu
kompetenci a pravomoci. Cilem naSeho piispévku je prezentovat dopad zmén na konkrétni
Skoly (soukromé i statni) a nazory jejich ptedstaviteli a jejich subjektivni postoj k této
transformaci rakouského skolstvi. Metodologicky se prispévek opira o studium pfislusny a
aktualnich legislativni a koncep¢nich dokumentti. Nazory jednotlivych fediteli Skol byly
zjiStovany na zakladé realizovanych hloubkovych rozhovorii v rakouskych Skoldch béhem

vyzkumnych pobytil autor ve Vidni a Innsbrucku.
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Strenghtening the autonomy of Austrian schools — pros and cons

Abstract:

The paper deals with the current issue of school management — the principals’ and the school
autonomy. Czech schools and their principals belong to ones with the largest autonomy not
only in curricular domain, but also in terms of resource allocation (financial or human).

Austrian education system has always belonged to a group of strongly centrally managed
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school systems. From September 2017 there are significant changes in organisation of
schools, their autonomy is strengthened, decision making rights of school principals are
reinforced as well as their responsibility for school conception and human resources. The
“Packet for school autonomy” (Schulautonomiepaket), which brings changes in important
areas: the schools will be grouped into so called “clusters”, will be authorised to choose their
teachers, will have more rights to specify the contents of education and will be entitled to
choose the training of their employees and development. For school principals, this complex
change brings the need to newly define their positions with regard to changes of their
competences and rights. The aim of the paper is to present the impact of the changes on
chosen schools (private, public) and personal perspectives of their principals. The paper is
based on the analysis of current legislative and conceptual documents. The opinions of school
principals were drawn through in-depth interviews carried out during the authors’

scholarships in Vienna and Innsbruck.

Key words: school autonomy, legislative changes, Austrian education system

Uvod

Prispévek je vyzkumnou sondou do procesu posilovani autonomie Skol a jejich tediteli
v Rakousku a sleduje dva hlavni cile. Prvnim cilem je v kontextu pfedstavit tzv. Bali¢ek pro
Skolni autonomii (Schulautonomiepaket) jako soucast probihajici Skolské reformy
v Rakousku. Druhym cilem je ptedstavit predbézné nazory vybranych aktérti vzdélavaciho

systému na tuto reformu.

3. Ceské skoly a jejich feditelé maji, jak demonstruje obrazek 1, v oblasti autonomie
V podstaté specifické postaveni. Rozsah autonomie ceskych skol je oproti ostatnim
statim vyrazné rozsahlej$i, a to jak v oblasti kutikularni, tak v oblasti zdroji (at’ uz
financnich nebo lidskych), obdobn¢ rozsahlé pravomoci svéfené Skoldm jsou
naptiklad jiz jen ve Spojeném kralovstvi a Nizozemi (School autonomy..., 2011).
Rakouské skolstvi vzdy patiilo mezi siln€ centralné fizené Skolské systémy a feditelé
Skol maji (mé&li*) omezené pravomoci zahrnujici pfedev§im spravu Skol

(Schulverwaltung) a sluzebni dohled. Od zafi 2017 dochazi v Rakousku k podstatnym

*V souvislosti s probihajicim legislativnimi zmé&nami dochézi k posilovani pravomoci fediteli rakouskych kol
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zménam v organizaci $kol a k posilovani jejich autonomie, rozsifuji se rozhodovaci
pravomoci fediteltl Skol a také jejich zodpoveédnost za koncepci Skoly a lidské zdroje

ve Skolach.
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Tato vyzkumna sonda je soudasti prace autorii na publikaci Skolni vzd&lavani v Rakousku,
ktera je planovana jako doplnéni tradi¢ni fady publikaci Skolni vzd&lavani v...., kde
pravidelng vychazeji tzv. ,,single country study* zamétené na popis specifik skol a vzdélavani
v evropskych statech. Tyto publikace zasazuji Skolni vzdélavani do historicko-politického
kontextu, vysvétluji specifika zahrani¢nich Skolskych systéml a rovnéZ piedstavuji aktualni
problémy, trendy a vyzvy Skolstvi v analyzovanych statech. Informace z téchto Skolskych
systémil jsou priibézné komparovany se situaci v Ceské republice a poskytuji tak rovnéz
prostor pro reflexi aktualnich otizek vzd&lavani v CR. Ziskané poznatky reflektuji také
aktualni situaci a v soucasné dob¢ diskutované témata — naptiklad spravedlivost ve vzdélani,
ktera také souvisi s tim, jakym zplisobem jsou Skoly fizeny a jaké pravomoci v této oblasti
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Skoly a feditelé maji (srov. napt. Greger, 2006, Dvorak, Urbanek a Stary, 2014, Trojan, 2014,
§t’astny, Svobodova a Rochex, 2017)

Popis metodologie

Ptispévek se metodologicky opird o principy srovnavaci pedagogiky. Ziskané poznatky
vychazeji ptredevsim z tzv. ,,desk research®, tj. ze studia a interpretace informaci z aktudlnich
legislativnich a koncep¢nich dokumenti, tematickych zprav a informaci zvetejnovanych na
webovych strankach pfislusSnych skolskych ministerstev, ufadii a obdobnych organizaci).
Zjisténé skuteCnosti dopliiuje vyzkumna sonda vychézejici z pfimych vypovédi skolskych
pracovniki v Rakousku, se kterymi jsme na podzim a v zimé roku 2017 realizovali
polostrukturované rozhovory béhem zahrani¢nich pobytid a ndvstév v zahrani¢nich Skolach
(ptehled respondent uvadi tabulka 1). Vybér respondentli byl v podstaté zalozen na tzv.
metod¢ sn¢hové koule (napiiklad Hendl, 2005), kdy jsme se s jednotlivymi respondenty
zkontaktovali na zékladé osobnich doporuceni. Rozhovory byly vedeny individualné a byly
bud’ nahrany na diktafon, nebo byly bezprostiedné po rozhovoru zapsany vyznamné
skute¢nosti, které souvisely s diskutovanym tématem. V rozhovorech jsme se dotazovali na
probihajici Skolskou reformu v Rakousku, jejich subjektivni nazor na probihajici zmény,
pozitiva a negativa, kterd v tuto chvili v reformé spatiuji, jaké konkrétni zmény to ptinasi do

jejich 8kol a prace a jak vnimaji budouci vyvoj reformy.

Tabulka 1 - realizované rozhovory

Zastavana pozice Meésto Pocet rozhovort
Ucitelka Innsbruck 2
Reditel Innsbruck 1
Reditelka priméarniho vzdélavani Viden 2
Reditelka sekundarniho vzdélavani Viden 1
Ptedseda vzdélavaciho spolku Viden 1
Skolni inspektor Innsbruck 1
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Vychodiska prispévku
Autonomie Skol

WSkoly se povazuji za plné nebo do znacné miry autonomni, jestlize je rozhodovani zcela v
Jjejich kompetenci za predpokladu, Ze pri néem budou respektovat pravni omezeni ¢i obecny
ramec Skolské legislativy. .... Skoly jsou cdstecné autonomni, jestlize si pii rozhodovini
vybiraji ze souboru predem stanovenych alternativ nebo jejich rozhodnuti musi schvalit

prislusny organ skolské spravy. * (Eurydice, 2007).

Za centralné¢ fizenym 1 decentralizovanym Skolstvi miizeme vidét urcity cil zajistit
spravedlivy pfistup ke vzdélavani a zajiStovani rovnosti podminek ve vzdélavani. Rovnost
podminek znamena i srovnatelnou kvalitu ucitelskych sborti ve vSech skolach (napt. Greger,
2006). V centralné fizenych skolskych systémech odpovida za kvalitu vzdélavani stat, vSichni
zaci maji narok a pravo na stejné podminky vzdélavani a toto prdvo garantuje stat. Pii
centrdlnim fizeni ,,zajiSt'uje* stat standardni jednotné kurikulum a standardni distribuci zdroji
(1 lidskych) mezi Skoly, je zodpovédny za persondlni zajisténi pedagogické prace,
prostiednictvim odpovédnych $kolnich inspektorti (Pfichtschulinspektor) vybira ucitele a

dosazuje je do jednotlivych Skol.

Spravedlivost ve vzdélavani je akcentovana rovné€Z i v decentralizovaném fizeni Skol a
vychazi z toho, Ze pravé autonomni Skoly jsou schopny reagovat na individuélni potieby déti.
Ucitel¢ a teditelé sami nejlépe védi, jak konkrétné jejich zadky vyucovat a jakou podporu jim
poskytovat. Individualizovany piistup zajisti spravedlivé podminky pro vSechny Zzaky podle

jejich konkrétnich potieb.

Diskuze o posileni Skolni autonomie a decentraliza¢ni tendence lze v Rakousku sledovat od
90. let 20. stoleti, pocatek usili o ,,autonomizaci‘ kol spatiuji Schratz & Hartmann (2009) na
konceptualni trovni od novelizace rakouského Skolského zdkona v roce 1993. Divody pro
zavadéni opatfeni na posileni Skolni autonomie lze hledat nejen na nérodni, ale také na
mezinarodni (globalni) Grovni (OECD, 2015, s. 84). Od posilovani Skolni autonomie a
decentralizace rozhodovani si tviirci vzdélavacich reforem zpravidla slibuji zefektivnéni a

zlepSeni finan¢ni kontroly, sniZeni byrokratické zatéze, posileni vazby na mistni komunitu,

kreativnéj§i management lidskych zdroji, zlepSeni potencidlu pro inovace a vytvofeni
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podminek, které poskytuji lepsi incentivy ke zlepSovani kvality skol (OECD, 2012, s. 500).
Podle vysledkli mezinarodniho vyzkumu PISA je vyssi autonomie v rozhodovani o kurikulu a
zasad pro hodnoceni jeho dosazeni zaky zpravidla spojena lepsimi vysledky zakt, vyssi
autonomie v oblasti alokace zdroju je s lepsimi vysledky zakl spojena v piipadé systémi s
vys$si mirou akontability (OECD, 2011, Hanushek, Link & Woessmann, 2012). Rakousko tak
posilenim Skolni autonomie tyto $ir$i nadnarodni trendy sledovalo, jak uvadi navrh ke
vzdélavaci reformé z roku 2016 (Bundesministerium fiir Bildung, 2016, s. 1). Apel na
posilovani skolni autonomie najdeme mj. v rakouské Narodni zpravé o vzdélavani (Nationaler
Bildungsbericht) z roku 2009. Jeji spoluautofi na zaklad¢ riznych studii konstatuji, ze ,,vyssi
uroven Skolni autonomie je dilezitou podminkou pro nadprimérné vysledky zaka* (Schratz
& Hartmann, 2009, s. 335), za zminku stoji také doporuceni Utetniho dvora (Rechnungshof,
2015, s. 105) zavést ,.8irsi autonomii kol v oblasti vyuky a vybéru persondlu s jednotnymi ...
cili a pravnim ramcem.* Schvéleni Balicku pro Skolni autonomii je tak logickym vyusténim
téchto obecngjSich tendenci sméfujicich k posilovani autonomie rakouskych skol, a je
pravdépodobné, Ze se neni posledni zménou a v budoucnu se dockame i dalSich zmén

posilujicich autonomii rakouskych $kol
Balicek pro $kolni autonomii

Dr. Sonja Hammerschmied, ministryné Skolstvi v letech 2016-2017 uvedla: ,, Mym cilem je
umoznit vsem détem v této zemi, aby mély stejné Sance ziskat co nejlepsi vzdélani bez ohledu
na jejich piivod, pohlavi a kulturni pozadi. Jsem presvédcena o tom, Ze ucitelé a reditelé sami
nejlépe veédi, co jejich Zaci potiebuji a jsou schopni rozvijet své skoly, tak jak to potrebuji oni,
Zdci a region, ve kterém jsou. Prave proto tvori balicek pro Skolni autonomii srdce nasi

vzdélavaci reformy “ (pelozeno) (Update Schule: Eine Information..., 2017).

Balicek pro Skolni autonomii je hlavnim vychodiskem a impulsem pro tento piispévek.
Piedstaveni zmén, které s sebou pfindsi je rovnéZ jednim z cilii této vyzkumné sondy. Balicek
prinasi zmény v nékolika zasadnich oblastech: sdruzovani skol, utvareni pedagogického
shoru®, a jeho rozvoj a rovnéz v kutikuldrni oblasti (tj. v oblasti obsahu a cile vzdélavani

(Bundesministerium fiir Bildung, 2017, Stastny, 2017).

Skoly maji nové za ,ukol*“ utvafet specifickou podobu své Skoly, coZz tzce souvisi

S vytvafenim vlastnich vzdélavacich programt a specifického zaméteni Skoly. Tato profilace

® Dosud méli tuto moznost pouze feditelé soukromych skol, do statnich §kol byli uéitelé pridélovani
odpoveédnym Skolnim inspektorem
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nasledné vede Skoly k dalsim autonomnim krokam® - tj. vybéru konkrétnich pedagogickych
pracovnikd, kteti budou ,,ladit™ s takto definovanou podobou skoly. Nejednd se ale jenom o
sestaveni specifického kurikula a o vybér ucitelt, kteti toto kurikulum budou naplnovat, jedna
se 1 o stanovovani velikosti tfid a skupin a urcovani délky vyuky. Bali¢ek pifinasi feditelim
Skol také moznost rozvijet dale pedagogicky sbor v souladu se specifiky Skoly, tj. vybirat
specifické programy dalSiho vzdélavani jejich pedagogickych pracovnikii. VSechny tyto

oblasti diiv zajistoval stat prostiednictvim odpovédného $kolniho inspektora.

Dalsi novou oblasti, kterou Bali¢ek pfinasi, je sitovani $kol. Skoly nemaji byt izolovanou
samostatnou jednotkou, ktera sice ma své specifické kurikulum a specificky ucitelsky sbor,
ale maji byt soucasti tzv. clusterti. To jsou sdruzeni dvou az osmi $kol ze stejného regionu,
které do svého vzdélavaciho programu zahrnuji i specifika oblasti a regionu, ve kterém se
nachdzi. Tato mySlenka je zalozena na tom, ze vzdélavani nesmi byt vytrzeno z regionédlniho
kontextu, tedy z piirozeného a svym zptisobem komunitniho prostiedi, ve kterém se $kola

nachdzi. Toto prostfedi musi pak Skola zohlednit i v realizaci svého vzdélavaciho programu.

Sdruzeni do clusterd souvisi 1 s ekonomickou strankou — sdruzené Skoly maji jednoho
hlavniho feditele a mohou, v ptipadé potieby, sdilet i své pedagogické pracovniky, ktefi
mohou ucit na jinych Skoldch stejného clusteru. Toto sdileni lidskych zdroji povede
K lepsimu vyuziti finanénich zdroji. Dochazi tedy k novému definovani role feditele a
prerozdéleni kompetenci mezi feditele clusteru a feditele jednotlivych sdruZzenych Skol, kteti
se fakticky stanou jeho podfizenymi pracovniky. Ceska republika znd obdobnou situaci
Vv ptipad¢, Ze dochdzi ke slucovani skol, které je zpravidla motivovano ekonomicky, a ptfinasi
logickou nutnost vybrat pouze jednoho feditele, ktery sloucenou $kolu dale povede. Druhy
feditel se pak mize stat zastupcem ¢i vedoucim ucitelem (dle typu a druhu skoly). Toto
slouceni a pierozdéleni kompetenci je jist€¢ velmi slozity proces, at’ uz z hlediska
ekonomického, lidského nebo pedagogického a role nového i ptivodniho feditele v takové

$kole neni snadna (Stefflova, 2004).
Nazory vybranych aktéri na vzdélavaci reformu

Odpovedny Skolni inspektor byl pied Skolskou reformou v Rakousku faktickym nadiizenym

ucitelského sboru a fediteld Skol. Byl to on, kdo rozhodoval o piidélovani uciteli do

® Specificka obdoba $koly, zaméfeni a vzd&lavaci programy v podstaté odpovida Seské koncepcei ramcovych a
Skolnich vzdélavacich programi. Pro rakouské Skolstvi je to néco zcela nového (obdobné jako kdysi upusténi od
stanovenych osnov v CR)
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jednotlivych Skol, fesil personalni problémy a vaznéjsi kazeniské prestupky. Pro feditele Skol
bylo dutlezité navazat dobrou spolupraci s ,jejich $kolnim inspektorem®. Reditelky
videnskych skol shodné uvedly, Ze ho vnimaji jako svého nadfizeného a také jako ¢loveka, se
kterym mohou feSit a konzultovat problematické oblasti své prace. Dulezitost vzajemného
vztahu pro vedeni Skol dobfe ilustruje vypovéd teditelky videnské obecni skoly: ,,Vzdy se

néjak s inspektorem domluvim. Reknu mu, koho bych si predstavovala a on mi ho pridéli“.

Komplexni zména v podob¢ Balicku pro Skolni autonomii pfinasi pro feditele Skol nutnost
nové definovat své postaveni s ohledem na zménu kompetenci a pravomoci. V piipadé
sdruzenych skol dojde k dalsimu nutnému rozdéleni kompetenci mezi feditelem clusteru a

fediteli jednotlivych skol.

V rozhovorech, jak jsme uvedli vySe, jsme se dotazovali na jejich subjektivni nazor na
probihajici zmény a na to, jaka pozitiva a negativa v nich spatiuji. Jeden z feditelt se vyjadril
skute¢n¢ optimisticky: Vyzkumnik: ,,No a jak vnimdte ten soucasny system? (pted
zavedenim Schulautonomiepaketu). Reditel $koly: ,.Jsem spokojeny. ... A pak? No to taky
nebude Spatné. Bude to taky dobré.«’

Nicméné zadny z dotazovanych se nevyjadiil pfimo negativné nebo s jasnym odmitnutim
blizicich se zmén. Dalo by se fici, Ze v rozhovorech zaznivala nejistota z toho, jaké zmény a
jaké tkoly pro né reforma konkrétné znamena. Reditelé si uvédomovali, Ze ziskaji vice
kompetenci a pravomoci, ale také zminiovali, Ze fakticky nékteré z t€chto kompetenci uz maji.
Naptiklad u vybéru uciteld po dohodé s inspektorem (viz vyse) bylo zifejmé, Ze se nejedna
¢isté o rozhodnuti statu, kde bude ktery pedagog pisobit, ale o dohodu feditele s prislusny
inspektorem.

V rozhovorech zaznéli rovnéz obavy z nariistu pracovnich povinnosti a z toho, ze nebude
jasné, co vlastné maji v novych podminkach ve $kole viechno délat. ,,.Skoleni mdame hodné,
ale na to, co pak fakt mame délat, treba podklady pro vyplaty, tak to nas nikdo nenauci, to se
na skolenich neprobird®, uvedla feditelka obecni Skoly, kterd také dale zminila, Ze zmény
probihaji neustale a vétSinou se nic nezméni a Ze si mysli a doufd, Ze tak to bude 1 celou touto

reformou: ,,Doufam, Ze to ziistane tak, jak to je, jenom se to bude jinak jmenovat.*

" Je mozné, ze tento stav ,,spokojenosti‘ souvisel u daného feditele s tim, ze se blizil termin jeho odchodu do
dtchodu.
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Nékteti si uvédomuji, ze dojde k prenosu ¢asti kompetenci z inspektorti piimo na feditele
skol: ,,Reditel skoly miize délat pomérné dost z pedagogického hlediska. Jen jesté nemiizeme
vybirat ucitele. S novym zdakonem dostaneme taky nékteré funkce, co ted vykondvaji
inspektori. ... Napriklad mozZnost vyloucit Zaka ze Skoly, to se doted’ dalo udélat jen ve

spolupraci s inspektorem. Totéz i s vyberem ucitelu. (feditel skoly)
Zavér

Ditlezitou otazkou tykajici se uspésSnosti rakouské Skolské reformy, posileni autonomie a
uvedeni Balicku do praxe je, zda jsou feditelé dosud centralné fizenych Skolskych systému
pfipraveni na planované zmény v souvislosti s posilovanim své autonomie. Vyjdeme-li z tzv.
fizeni podle kompetenci (CBM), které se zaméfuje na specifické schopnosti znalosti a
dovednosti pro urCitou pozici a vede tak k zajiSténi spravnych lidi na sprdvnych mistech
(Veteska, Tureckiova, 2008), musi nutné¢ vyvstat otdzka, jak si se zménou své role a
s rozsifenim pravomoci feditelé kol a feditele clustertt poradi. Reditel, ktery ma rozhodovaci
pravomoci, realizuje a vytvari vizi, sestavuje, hodnoti, rozviji a odméiiuje sviyj ucitelsky sbor,
potifebuje jiné kompetence® nez jeho kolega v centralné fizeném Skolském systému (napf.

Lhotkova, Trojan, Kitzberger, 2012).

Balicek pro Skolni autonomii, ktery jsme v tomto pfispévku piedstavili a vypoveédi
jednotlivych feditelt Skol a dalSich aktérti vzdélavani ukazuji pouze prvotni informace a
nazory na probihajici reformu, hodnoceni zmén s vétsim casovym odstupem od zavedeni
Balicku pro Skolni autonomii bude pfedmétem naseho dalSiho vyzkumu a stézejni kapitolou

v publikaci Skolni vzdélavani v Rakousku.
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