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Duavody nedostatku uciteld

Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy resi v obdobi od dubna 2020 do prosince 2022 projekt Divody nena-
stoupeni absolventti pedagogickych fakult do profese ucitele / pedagogického pracovnika, ktery je reakci na nedosta-
tek ucitell v ¢eském Skolstvi. Proto ho zkracené nazyvame Diivody nedostatku uciteli.

Cilem projektu je analyzovat vyvoj, soucasnou situaci, rozsah a dynamiku, i mezinarodni komparaci nedostat-
ku ucitell v ¢eském Skolstvi a jeho ddvody. Napfiklad tedy zda, do jaké miry a pro¢ absolventi pedagogickych
fakult a ucitelskych studijnich program( na ostatnich fakultach nenastupuiji k vykonu povolani, na které byli v
pribéhu svého vzdélavani pripravovani. Nebo zda, do jaké miry a proc z profese ucitele brzy odchazeji. Zaro-
ven je ovsem cilem projektu identifikovat vyznamné bariéry a faktory, které k nedostatku uciteld vedou, a to na
rdznych Urovnich:

a)  naindividualni Grovni samotnych ucitelll i studentd pripravujicich se na profesni drahu ucitele;
b)  na drovni vysokych Skol a fakult, které studenty ke vstupu do uditelské profese pripravuii;

c)  nadurovni (predevsim) zakladnich a strednich Skol jako zaméstnavateld ucitel(;

d)  na drovni statu zodpovédného (prostrednictvim ministerstva) za zajisténi ucitelll a pédi o né;

e)  na urovni spolecenskych predpokladl a podminek pro vykon ucitelského povolani.

Na zakladé analyz primarnich i sekundarnich zdroji informaci a dat, kvalitativnich a kvantitativnich Setreni,
resersi zahrani¢ni a domaci literatury a rozbor( vybranych vzdélavacich politik, budou v ramci projektu navrzeny

kratkodobé kroky i dlouhodobéjsi opatreni a strategie, které:

) vytvori predpoklady pro to, aby mezi poptavkou a nabidkou ucitelt a pedagogickych pracovnikd na
pracovnim trhu v budoucnu jiz nenastavaly podobné vykyvy a nerovnovahy;

2) omezi nenastupovénl' pﬁ'sluén)'/ch absolventd do povolani ucitele a pripadné prispéji k navratu ¢asti téch,
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Uvodem

Predkladany text je |. pracovni verzi Uvodni stu-
die projektu, ktery pod nazvem Divody nenastoupeni
absolventl pedagogickych fakult do profese ucitele/
pedagogického pracovnika vyhlasil Ridici organ OP
VWV 27. 3. 2019 v ramci vyzvy Inovace v pedagogice
jako jeji podaktivitu B5 (text vécného zadani podakti-
vity B5 je uveden v pfiloze této studie). Na vyzvu re-
agovala Pedagogicka fakulta Univerzity Karlovy (dale
PedF UK), kterd v srpnu do vybérového fizeni podala
projektovou zadost na FeSeni tohoto projektu v obdo-
bi od I.4.2020 do 31. 12. 2022. Na zacatku prosince
2019 pak na fakultu dorazilo z MSMT vyrozuméni, Ze

tento projekt ziskala.

Jiz v projektové zadosti jsme ovSiem upozornili, ze
»divodl kritického nedostatku ucitelll je cela rada.
Jednim z nich je nepochybné i vysoky podil absolvent
pedagogickych program(, kteri nenastupuiji do povola-
ni ucitele nebo pedagogického pracovnika. ... Za ne-
dostatkem uditeld na Ceskych Skolach jsou vsak i mno-
hé dalsi dlvody, jimz je nutné vénovat pozornost. Jsou
to napriklad strukturdlni i programové zmény v pri-
pravé uciteld (nejen materskych Skol) a dalSich peda-
gogickych pracovnikd nebo demografické priciny, kdy
silnou generaci uciteld, kterd v soucasné dobé odchazi
do dlchodu, nestaci nahrazovat mladi absolventi z de-
mograficky slabych roénikl apod. Také témito dalsimi
divody se v projektu budeme zabyvat.“ Proto jsme
pojeti projektové zadosti vlastné rozsifili na téma di-
vody nedostatku uditeld v ¢eském Skolstvi, samozrej-
mé véetné dlvodd nenastoupeni absolventd. S timto
pojetim jsme také projekt ziskali. Proto dlouhy nazev
projektu vécné rozsifujeme a soucasné zkracujeme

do pracovni verze: Dlvody nedostatku uditeld.

Vedle tohoto vécného rozsireni zadani ovsem po-

vevso v

vazujeme za vyznamné pro co nejkvalitnéjsi reseni

Uvodem

projektu jesté dvé jeho charakteristiky. Zaprvé rese-
ni bude respektovat vyvojové zmény v Case, zavéry
tedy nebudeme vyvozovat pouze z vysledkd jednora-
zovych Setreni, ale ve srovnani s jinymi vysledky ob-
dobnych drivéjsich vyzkum( a Setreni. Proto se sna-
Zime o navazani naSeho feseni na vyznamné Uspésné
projekty reSené jiz drive. Zadruhé je pro adekvatni
hodnoceni vysledkd vyzkum@ a pro jejich zasazeni
do odpovidajiciho spolecenského kontextu dllezi-
té mezinarodni srovnani téchto vysledkl. Pouceni
z jinych zemi je ovSem vyznamné i pro inspiraci pfi
hledani G¢innych a efektivnich odpovédi na zjisténé
problémy. Proto usilujeme o vyuziti relevantnich me-

zinarodnich vyzkum, Setreni a dat.

V predkladané Gvodni studii projektu formulujeme
takto rozsifeny navrh vécného postupu jeho reseni,
obohaceny o vyvojovou a srovnavaci perspektivu,
ktery obsahuje nékolik zakladnich linii, jez se promitaji
do jednotlivych kapitol studie.

V prvni kapitole — Souvislosti vyvoje ceského
Skolstvi a nabidky a poptavky po uditelich — pred-
kladame tri zakladni linie vyvojovych analyz, které
je treba realizovat v pribéhu reseni projektu. Zapr-
vé jde o rozbor vyvoje strany poptavky po ucitelich
v navaznosti na vyvoj Ceského Skolstvi véetné draftu
projekce této poptavky na pristich deset let. Zadru-
hé se jednad o analyzu vyvoje strany nabidky uditeld,
nejen z demografického hlediska, ale i s drobno-
hledem zamérenym na absolventy pedagogické-
ho a uditelského studia; opét s draftem desetileté
projekce této nabidky. A konelné zatreti se jedna
o analyzu prechodu absolvent( téchto (ale i dalSich)
oboru studia do odvétvi skolstvi a povolani uditele
a jejich setrvani v ném (rozbor tzv. incomers, stayers,

movers a leavers).

Davody nedostatku uiteld, Uvodni studie projektu



Uvodem

Ve druhé kapitole — Vybrané vyzkumy zamérené
na ucitele — predstavujeme nékolik novych empirickych
Setreni, ktera v ramci projektu provedeme. Zaprvé jde
o nova Setrfeni mezi uciteli a mezi studenty uditelstvi
a kontrolnim vzorkem studentd ostatnich obor(, kte-
ra budou v radé sméri navazovat na obdobné ceské
Setreni z roku 2009 a na Setreni TALIS 2018. Soucas-
né probéhnou i nékteré kvalitativni prizkumy (Focus
groups). Zadruhé jde o robustni Setfeni mezi absolventy
vysokych Skol do péti let po ukonceni studia, které na-
vaze na obdobna 3etfeni Absolvent 2018 a Reflex 2013.
V obou pripadech povazujeme za dilezitou moznost
srovnani s vysledky predchozich vyzkum( a tedy i ana-
lyzy zmén klicovych ukazatelt a jejich citlivosti na vnéjsi
okolnosti. Za treti pljde o dikladné sekundarni vyuziti
vysledkd (a pripadnou replikaci) Setreni uchazecd o stu-
dium na pedagogickych fakultach, ktera opakované rea-
lizovala agentura SCIO.

Ve treti kapitole — OECD: TALIS a dal$i projekty
o ucitelich — se zaméFujeme predevsim na predstave-
ni mimoradné bohatych moznosti, které vyuziti nejen
vystupl (reportd a rozbord) projektu OECD TALIS,
ale pfedevsim jeho rozsahlé databaze ze Setfeni z roku
2013 a z roku 2018. Databaze totiz zahrnuje také re-
prezentativni, korektné ziskany a skutecné robustni
vzorek reditell a ucitell Ceskych Skol, ktery je navic
dokonale pfipraveny pro analyzy, na nichz uz také
v ramci projektu pracujeme. Aviak nejen to. Udaje
v databazi TALIS jsou sebrané za nékolik desitek dal-
Sich zemli, s nimiz tedy mdzeme ceské vysledky srov-
navat a v tomto kontextu hodnotit. Dalsi vyhodou je,
Ze na konci letosniho roku bude propojena s databazi
ze Setreni PISA 2018, coz déle zndsobi nase moznos-
ti vyuziti. V ramci této kapitoly jsme vSak upozorni-
li rovnéz na nékteré dalsi projekty OECD zamérené
na ucitele, jejichz vystupy povazujeme také za velice

prinosné pro nami reseny projekt.

Ve Ctvrté kapitole — Evropska komise a Eurydice —

pokracujeme ve vykladu moznosti vyuziti ziskanych

n Duvody nedostatku utitelt, Uvodni studie projektu

poznatkd, faktl a Gdajd z dalSiho zdroje, kterym je
Evropska komise a predevsim jeji agentura Eurydi-
ce. Jiz od zacatku tohoto stoleti jsou totiz v Eurydice
systematicky reSeny projekty zamérené na povolani
wlitele v evropskych zemich (véetné Ceské republi-
ky). V poslednich letech je toto Usili Eurydice soustre-
déno na pfipravu studii zacilenych na nejvyznamnéjsi
charakteristiky a nejvaznéjsi problémy profese ucitele
v dnesni Evropé, a po vystupech v roce 2015 a 2018
se proto mizeme téSit na daldi studii na prelomu le-
tosniho a pfristiho roku. Vedle toho v3ak v Eurydice
bézi dlouhodoby projekt srovnavajici a hodnotici pla-
ty a odmény uciteld a rediteld skol v Evropé a nékte-
ré dalsi prinosné aktivity. Stejné jako u OECD, také
v tomto pripadé povazujeme za velice dllezité pripra-
vit dikladny rozbor vysledk(l prace Eurydice a vytézit

z néj co nejvice pro feSeni naSeho projektu.

Na zavér Uvodu zminime nasi predstavu o alespon
ramcovych obrysech harmonogramu reSeni projek-
tu, kterou je samozrejmé treba dale rozpracovavat
a upresnovat. Do urcité miry je ovlivnéna souéasnou
epidemii, ktera komplikuje nebo dokonce znemoziu-
je realizaci novych empirickych Setfeni. Prozatim vSak
vychazime z optimistického predpokladu, ze béhem
letoSniho roku tento problém pomine a v roce 2021
a na zacatku roku 2022 tato Setfeni bude mozné pro-
vadét. Nastane-li jiny scénar, bude pochopitelné nutné
mu realizaéni postupy a harmonogram FeSeni projektu

prizplsobit.

V pribéhu reseni projektu bude predevsim analy-
ticka faze prace (anamnéza) postupné dopliovana vy-
tvarenim koncepcnich a provazanych interpretacnich
a vykladovych schémat, ramc(i a modelG. Ty predsta-
vuji druhou konceptualni fazi reseni (diagnézu) a pove-
dou ke stale ucelenéjsimu vysvétlovani a argumentaci
dosazenych analytickych vysledk(. A konecné ve treti
syntetické fazi (terapie) pdjde o vybér a koncentraci
ziskanych poznatk{ a informaci a na jejich zakladé for-

mulovani hlavnich linii i konkrétnich doporuceni a na-



vrhll na faktech zaloZenych strednédobych i kratko-
dobych $kolsko-politickych strategii a opatfeni, ktera
mohou zabranit prohlubujicimu se nedostatku kvalit-

nich uéitel( v ¢eském Skolstvi.

Prestoze se vSechny tfi faze budou v pribéhu ce-
lého reSeni navzijem prekryvat, doplfiovat a zpétné
ovliviovat, je zrejmé, Ze kazda z nich bude v urcitém
obdobi prevazovat. Prvni analyticka faze (anamnéza)
bude dominovat prredevsim v prvnim roce feseni pro-
jektu (do jara2021) a poté mirné ustupovat do pozadi.
Druha konceptualni faze (diagnéza) se zacne postup-
né objevovat v nékterych zavérech analytickych praci
a vétsi sily nabyvat az zhruba v poloviné feseni projektu
(na podzim 2021). Treti synteticka faze (terapie) zacne
nejprve jen drobnym a navzajem nepfilis provazanym
sbiranim rlznych politickych zamérd, realizovanych
opatreni a pouzitych nastrojd, ktera postupnym suma-
rizovanim v ramci vytvorenych konceptualnich ramc
zalne v poslednim roce reSeni preristat ve formulaci
ucelenych politik, strategif a realizacnich pland (od jara
2022).

Hlavnim vystupem projektu se — zcela podle zada-
ni vyzvy — stane zavérecna zprava obsahujici vysledky
kvantitativniho i kvalitativniho vyzkumu, mapujici roz-
sah a dlvody nedostatku ucitel( a nenastoupeni absol-
ventll pedagogickych fakult do profese, vcetné pred-
pokladaného vyvoje v nasledujicich letech. Nedilnou
soucasti zpravy budou rovnéz doporuéena opatreni
vedouci k zatraktivnéni uditelské profese. Soucasti vy-
stupll projektu se ovSsem stane rada dalSich podkladd

zpracovanych v pribéhu jeho reseni.

Uvodem

Davody nedostatku uiteld, Uvodni studie projektu



Souvislosti vyvoje Ceského Skolstvi a nabidky a poptavky po ucitelich

Souvislosti vyvoje ceského Skolstvi a nabidky a poptavky

po ucitelich

Vyvoj vykont ceského Skolstvi
a poptavka po ucitelich

Za jednu ze zdkladnich linii, kterou je tfeba v ramci
projektu prozkoumat, povazujeme dlouhodoby vyvoj
poptavky po uditelich a tedy vyvoj poctu ucitelll, pe-
dagogickych a ostatnich pracovnikd v ¢eském Skolstvi
a primé i zprostredkované vlivy, které na néj plsobi-
ly. Pravdépodobné nejvyraznéjsi primy vliv na néj cel-
kem pochopitelné maji vykony ¢eského Skolstvi — tedy
ménici se pocty déti, zakd a studentl rlznych stup-
nG a druhl skol. Ty v poslednich 30 letech procha-
zely pomérné znacnymi turbulencemi, zplsobenymi

do znacné miry (avSak nejenom) nerovnomérnym de-

mografickym vyvojem odpovidajicich vékovych kohort
populace. Soucasné je viak zrejmé, Ze demograficky
vyvoj nebyl zdaleka jedinym vyznamnym faktorem

ovlivijicim vyvoj poctu zakd a studentd.

Nasledujici graf ukazuje celkovy vyvoj poctu déti,
zakd a studentd (od materskych az po vysoké Skoly)
v Ceské republice v letech 1990 a7 2018 a soucasné
dvé krivky znazornujici velikost odpovidajicich véko-
vych kohort ve véku 5—19 let a ve véku 5-24 let, které
ukazuji velikost dvou kohort tzv. Skolni populace. Je
vidét, ze zatimco v prvni poloviné 90. let byl celko-
vy pocet vSech déti, zakd a studentl ve Skolach jesté

0 néco nizsi nez celd vékova kohorta ve veku 5-19

Graf Populace Skolniho véku a pocty zaku a studentu

Ceské republika 1990-2018 (v tis.)
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Souvislosti vyvoje Ceského Skolstvi a nabidky a poptavky po ucitelich

Graf Prameérna délka skolni dochazky
Zemé OECD a EU 1990 a 2018 (v letech)
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let, ve druhé poloviné 90. let ji prevysil a postupné se
od ni vzdaloval az do prvni poloviny souc¢asného dese-
tileti, kdy jiz protnul dokonce i Sirsi vékovou kohortu
ve véku 5-24 let.

Demograficky vyvoj sice predstavuje pravdépo-
dobné nejviditelnéjsi, ale zdaleka ne jediny vyznamny
faktor ovliviujici vykony (pocty déti, zakd a student()
ve Skolstvi a z toho vyplyvajici poptavku po uditelich.
Vyznamné do ni zasahuji také dal3i faktory, které je ne-
zbytné brat v Uvahu, kdyz se napriklad snazime odhad-

nout budouci potrebu uciteld.

Méni se napriklad Ucast (participace) mladych lidi
na vzdélavani, jejimz ukazatelem je napriklad tzv. oce-
kavana délka Skolni dochazky (skutecny pocet let,
které déti, zaci a studenti béhem svého Zivota stravi

ve formalnim vzdélavani; school life expectancy). Pro-

Lithuania
Slovenia
Netherlands
Belgium

dluzovani skolni dochazky pochopitelné zvysuje potre-
bu uciteld a dalSich pracovnikd ve skolstvi. Za necelych
30 let (1990-2018) se u nas délka Skolni dochazky
v souhrnu prodlouzila z 11,9 na 16,8 let a dostala se
tak na primérnou Uroven zemi EU nebo OECD a na-
piiklad pred zemé jako je Rakousko, Svycarsko nebo
Francie, za nimiz v roce 1990 vyrazné zaostavala (viz
nasledujici graf). Jedna se ovSem nejen o prodlouzeni
Skolni dochazky témér o pét let, ale znamena to sou-
¢asné zvyseni vykonu o vice nez 40 %. Mezi 30 vyspé-
lymi zemémi OECD a EU to byl ¢tvrty vibec nejrych-
leji rist (po Irsku, Svédsku a Slovinsku). Tim vyvolany
rdst vykon( skolstvi mél samozrejmé vyrazné dopady
i na rdst poptavky po uditelich.
Na potrebu zvySovani poctu uditeld ma ovsem
vliv rovnéz vyznamné se ménici pomér poctu zakd

pripadajicich na jednoho uitele, ktery se vyviji veli-

Davody nedostatku utiteli, Uvodni studie projektu n
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ce proménlivé v rdznych zemich, v rlznych casovych
obdobich a v rdznych stupnich a druzich skol. Rovnéz
na tyto zmény puUsobi rozmanité vlivy a v jejich cel-
kovém plsobeni se neni vzdy jednoduché orientovat.
Nezanedbatelny vliv maji kupfikladu i institucionalni
faktory (pocty Skol a jejich naplnénost — viz napriklad
vyrazné zmény ve velikosti, napInénosti a potrebé uci-

teld a dalSich Skolskych pracovnikd v ¢eskych ucilistich).

llustrovat je to mozné na nasledujicim zjednoduse-
ném prikladu. V celku zemi EU (ve slozeni EU 28 k roku
2019) se mezi roky 1990-2018 pomér zakd na udite-
le snizil v pre-primarnim vzdélavani ze 17,3 na 12,8,
na primarnim stupni z 16,2 na 13,3 a v sekundarnim
vzdélavani z 12,7 na 11,8 zakd na uditele. Soucasné se
vsak predevsim z demografickych dlivodu snizil rovnéz
pocet zakd primarniho vzdélavani o 8,0 % a rovnéz
74k sekundarniho vzdélavani o 6,4 %. Pouze v pre-
-primarnim stupni vzdélavani se — pres demograficky

pokles, ktery v celku zemi EU 28 zasahl i kohortu déti

m Duvody nedostatku utitelt, Uvodni studie projektu

e O dvétvi vzdélavani a skolstvi (NACE 85)

Pracovnici v odvétvi vzdélavani a v povolani uditele

—_— e ~—

e Povolani ucitele (ISCO 23)

2005 2010 2015

ve véku 3 az 5 let — predevsim diky vyraznému zvyse-
ni Gcasti déti (primeérna skutecnd délka predskolniho
vzdélavani se mezi roky 1990 a 2018 prodlouzila z 2,3
na 2,9 roku) jejich pocet zvysil o 9,7 %. Protichid-
né plsobeni viech tfi faktord (demograficky pokles,
prodluzujici se délka vzdélavani a klesajici pomér zakd
na ucitele) ve vSech trrech stupnich vzdélavani (pre-pri-
marni, primarni a sekundarni) probihalo pochopitelné
v kazdé z ¢lenskych zemi EU a v rliznych etapach to-
hoto tficetiletého vyvoje jinak, ale v celku EU vyustilo
ve zvySeni poctu uditeld o 10,5 %. Pokud by vsak po-
mér zakd na ucitele zdstal na drovni roku 1990, doslo
by naopak k poklesu poctu ucitell o 4,9 %. Rozdil pre-
sahujici |5 % ukazuije, jak silny vliv na pocet ucitelll ma

pomér poctu zakd na ucitele.

Uvedené faktory pochopitelné ovliviovaly vyvoj
poctu ucitell i v ceském Skolstvi. A pravé hlubsi rozbor
toho, které z nich a ve kterém obdobi vedly ke zmé-

nam v poptavce po ucitelich, bude predstavovat dal-
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$i soucast této linie reseni projektu. Véetné projekce
predpokladané poptavky po uditelich v nasledujicim
desetileti do roku 2030. Nasledujici graf ukazuje vy-
voj poctu pracovnikll v odvétvi vzdélavani a Skolstvi
(NACE 85) a v povolani ucitele (ISCO 23). Je tfeba
upozornit, ze se nejedna o Udaje resortni statistiky, ale
o Udaje CSU, které jsou sbirana v ramci tzv. EU LFS
(Labour Force Survey) a jsou diky tomu také mezina-
rodné srovnatelnd, pracuji s mezinarodnimi definice-
mi odvétvi (podle mezinarodni/evropské klasifikace
odvétvi ISIC/NACE) a povolani (podle mezinarodni
klasifikace povolani ISCO), jez jsou ponékud Sirsi, nez

resortni Udaje o Skolstvi a ucitelich.

Vedle dlikladného rozboru vlivu uvedenych faktor(
na potrebu uditell a poptavku po nich v ¢eském skol-
stvi se béhem reseni projektu zamérime také na hlub-
$i mezinarodni srovnani nejen soucasné situace, ale
i vyvojovych trendd zakladnich ukazateld poptavky
v dalSich zemich EU a OECD. Diky tomu budeme to-
tiz schopni rozlidit, nakolik se jednd o specificky cesky
trend vyvoje (napriklad materské Skoly nebo prave
ucilisté), nebo zda jde o vSeobecnéjsi a dlouhodobéji
probihajici mezinarodni tendence. Analyzy vlivu téch-
to faktord spolu s demografickou projekci jednotlivych
vékovych kohort navic ukazi, jaké pozadavky na pocty
ucitell a dalSich pracovniki Ize v ¢eském Skolstvi oce-

kavat v nejblizSim desetileti.

Pritom vSak musime vzit v Gvahu nékteré zcela nové
okolnosti a s tim spjaty aktualni vyvoj a zabyvat nasle-
dujicimi otazkami. Jaky vliv bude mit na podobu Skol-
niho vzdélavani v soucasnosti koronavirova pandemie
a co bude pro vzdélavani a skolstvi znamenat prechod
na new normal? Do jaké miry a s jakou dynamikou
muze ovlivnit digitalizaci vzdélavani a treba i jen cas-
tecny prechod na distancni nebo on-line vyuku a vzdé-
lavani? Nakolik dojde k diverzifikaci a k individualizaci
Skolniho vzdélavani? Jak a v jakém horizontu to ovlivni
potrebu ucitell a dalsich pedagogickych i nepedagogic-

kych pracovnik( ve Skolstvi a to jak z hlediska kvantita-

tivniho, tak i kvalitativniho? Jak je mozné nejlépe zvlad-
nout tuto transformaci a co je pritom tfeba udélat pro
ucitele, kterf jiz uci, a co pro ty, ktefi se na uéeni teprve
pFipravuiji? Prestoze se rysuji urcité velice obecné glo-
balni trendy, které probihajici pandemie nepochybné
posiluje nebo k nim dokonce vede, prinejmensim za-
tim je budouci vyvoj vzdélavani a Skolstvi velmi nejasny
(viz napfiklad Education responses to covid-19: Embra-
cing digital learning and online collaboration. OECD, 23
March 2020).

Na zavér této ¢asti chceme zdlraznit, Ze v nasem
projektu je dlouhodoby vyvoj nezbytné analyzovat ne-
jen proto, Ze to umozni rozpoznat a porozumeét praveé
dlouhodobym tendencim a trendim vyvoje poptavky
a nabidky uciteld. Dulezité je to rovnéz proto, Ze celo-
Zivotni kariéra ucitele mdze po ukonceni vysoké skoly
trvat i vice nez 40 let. Soucasné to oviem znamena,
Ze dnesni problémy s pokrytim poptavky po ucitelich
v Ceskych Skolach nemusi byt a také nejsou zplsobeny
jen procesy probihajicimi v poslednich letech, ale mo-
hou byt a také jsou spolecné ovlivnény mnoha dalSimi

faktory vyvoje v podstatné delSim obdobi.

Promeény studia pedagogiky
a ucitelstvi

Dalsi zasadni oblasti, kterou chceme analyzovat, je
tedy zcela logicky strana nabidky — kolik uciteld a dal-
Sich pedagogickych pracovnik{ se vlastné pro uvedené
potreby odvétvi Skolstvi v pribéhu poslednich deseti-
leti pripravovalo. Pochopitelné musime vzit v ivahu, ze
zdaleka ne vsichni pedagogicti pracovnici museji ziskat
pedagogické/ucitelské vzdélani (maji ho necelé dvé
tretiny uditeld): napriklad nékteri ucitelé odbornych
predmétd a praktického vyucovani, mistri odborného
vycviku, ucitelé na vyssich odbornych a vysokych Sko-
lach (tedy v terciarnim vzdélavani na drovni ISCED 5

az 8) a lektori dalSiho vzdélavani. U velké casti ucitelt

Dtivody nedostatku uditel(, Uvodni studie projektu n
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Ucitelé v ceském Skolstvi podle dosazeného stupné a oboru vzdélani (v tisicich)

ISCO 23 ISCO 234 ISCO 233 ISCO 232 ISCO 231 ISCO 235
Celkem Ucitelé v Ucitelé na 2. Ucitelé Ucitelé na Ostatni
Stupei a obor nejvyssiho dosazeného vzdélani Specialisté v predskolni  stupniz§ana odbornych vysokych a specialisté v
oblasti vychové a na SS (kromé predmétt vyssich oblasti
vychovy a 1. stupni 28 odbornych  apod. dalS$iho  odbornych vychovy a
(zahrnuty jsou pouze ty ldaje/Fadky, v nichZ v souctu plisobl  ,qa15y4ni predméatt)  vzdélavani tkolach vzdélavani
vice nez tisic zaméstnanych osob)
7 Doktorandské vzdélani
01-Vzdélavani a vychova 1,1 0,1 0,2 0,1 0,5 0,2
02-Uméni a humanitni védy 2,2 0,0 0,3 0,0 1,7 0,2
03-Spolecenské védy, Zurnalistika a informacni védy 1,8 0,0 0,0 1,6 0,1
05-Pfirodni védy, matematika a statistika 3,5 0,0 0,1 3,4 0,0
07-Technika, vyroba a stavebnictvi 2,0 0,0 0,1 1,9 0,0
- ostatni obory 1,7 0,0 1,6 0,1
7 Doktorandské vzdélani celkem 12,3 0,1 0,6 0,3 10,6 0,6
6 Magisterské vzdélani
01-Vzdélavani a vychova 93,4 27,8 44,5 8,3 1,9 10,8
02-Uméni a humanitni védy 13,0 0,5 3,7 1,5 2,2 5,0
03-Spolecenské védy, Zurnalistika a informacni védy 49 0,4 1,0 1,2 1,3 1,1
04-Obchod, administrativa a pravo 2,4 0,1 0,5 0,5 0,5 0,8
05-Pfirodni védy, matematika a statistika 7,6 0,3 2,2 1,1 3,4 0,7
06-Informacni a komunikacni technologie (ICT) 1,2 0,1 0,5 0,6 0,1
07-Technika, vyroba a stavebnictvi 7,4 0,2 1,1 3,5 2,3 0,2
08-Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi a veterinarstvi 2,1 0,1 0,5 0,8 0,6 0,2
09-Zdravotni a socialni péce, péce o pfiznivé Zivotni podminky 1,5 0,2 0,1 0,3 0,7 0,3
10-Sluzby 1,2 0,5 0,2 0,2 0,3
6 Magisterské vzdélani celkem 134,7 29,6 54,2 17,9 13,6 19,5
5 Bakalaiské vzdélani
01-Vzdélavani a vychova 11,4 5,6 2,3 1,2 0,0 2,3
02-Uméni a humanitni védy 2,2 0,2 0,3 0,1 0,3 1,3
- ostatni obory 3,0 0,5 0,3 0,6 0,2 1,4
5 BakalaFské vzdélani celkem 16,6 6,2 2,9 1,9 0,5 5,0
4 Vyssi odborné vzdélani na VOS a konzervatofi
01-Vzdélavani a vychova 3,7 1,9 0,3 0,5 1,0
02-Uméni a humanitni védy 3,0 0,0 0,1 0,1 2,8
- ostatni obory 1,5 0,2 0,3 0,9
4 Vyssi odborné vzdélani na VOS a konzervatofi celkem 8,2 2,1 0,4 0,8 0,0 4,8
3 Stredoskolské vzdélani s maturitni zkouskou
00-Programy a kvalifikace — vSeobecné vzdélani 3,4 0,8 0,6 0,1 0,0 1,8
01-Vzdélavéni a vychova 25,4 19,8 0,2 0,8 4,7
02-Uméni a humanitni védy 2,9 0,0 0,1 0,5 2,4
04-Obchod, administrativa a pravo 2,5 0,5 0,1 0,7 1,2
07-Technika, vyroba a stavebnictvi 2,9 0,0 0,2 1,8 0,0 0,8
09-Zdravotni a socidlni péce, péce o pfiznivé Zivotni podminky 3,6 0,5 0,1 0,2 0,1 2,8
- ostatni obory 1,5 0,2 0,0 0,7 0,0 0,6
3 Stiedoskolské vzdélani s maturitni zkouskou celkem 42,2 21,8 1,3 4,7 0,2 14,3
ostatni stupné a obory vzdélani 1,0 0,3 0,0 0,4 0,0 0,3
Celkem 215,2 60,2 59,4 26,1 249 44,5

Poznamka: V tabulce uvedené Udaje jsou z ceského souboru LFS (EU Labour Force Survey, v ceské verzi Vybérové setreni
pracovnich sil), které podle spoleéné evropské metodiky Eurostatu pravidelné kazdé ¢tvrtletijiz od roku 1994 sbira Cesky
statisticky Girad (CSU). Utitelé jsou proto na zakladé této metodiky definovani podle mezinarodni klasifikace povolani ILO
(International Standard Classification of Occupation, ISCO 2008) na druhé rozliSovaci Grovni jako skupina povolani ISCO
23 Specialisté v oblasti vychovy a vzdélavani, ktera je v tabulce déle rozdélena i na treti Grovni klasifikace ISCO. Stupné
a obory vzdélani jsou definovany podle mezinarodni klasifikace vzdélani UNESCO (International Standard Classification of

Education. ISCED 201 I). (Kvdli zvyseni presnosti uvedenych (idaju se jedna o primérné pocty za roky 2014-2018.)

Duvody nedostatku utitelt, Uvodni studie projektu
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se vSak takové vzdélani predpoklada. Nasledujici ta-
bulka ukazuje soucasnou kvalifika¢ni strukturu ucitell
v Ceském skolstvi (Udaje v tabulce jsou uvedeny v tisi-

cich zaméstnanych).

Zatimco pocet vsech uditel( pracujicich v odvét-
vi Skolstvi predstavuje zhruba 215 tisic, pocet téch,
ktefi ziskali vzdélani v oborech ISCED 01 Vzdélavani
a vychova, ¢ini asi |35 tisic, tedy 63 % ze vSech uci-
tell. V predskolni vychové a na |. stupni zakladnich
kol je jich ovéem 92 %, zato na vysokych a vy3Sich
odbornych Skolach jen 10 %. Vysokoskolské vzdéla-
ni ziskalo 76 % ucitell; zatimco v predskolni vychové
ana |. stupni zékladnich Skol ma vysokoskolské vzdé-
lani 60 % uciteld, na vysokych a vy$sich odbornych je

jich vice nez 99 %.

Odpovéd na otazku, kolik absolvent(i vysokych skol
v poslednich 30 letech Gspésné ukoncovalo pedagogic-
ké nebo ucitelské obory vzdélani, neni z nékolika dd-
vod( Gplné jednoducha. Nalézt ji v udajich CSU nebo
MSMT (dFive UIV) totiz komplikuje nejednotnost kla-
sifikaci stupnl a oborll vzdélani, které se navic méni
i v ¢ase. CSU vychézi jiz od roku 1993 z mezinarodni
klasifikace stupnd a obord vzdélani ISCED, ktera ov-
Sem sama od té doby prosla nékolika zasadnimi revi-
zemi, naposledy revizi klasifikace obord vzdélani, tzv.
ISCED-F od roku 2013. Mezinarodni klasifikace ISCED

vevs

pedagogickych a ucitelskych obor( studia.

MSMT (do roku 2011 UIV) pro studijni programy,
které jsou vychodiskem pro resortni statistiku (a jsou
zavedeny rovnéz v matrice studentl SIMS), pouzi-
va podrobnéjsi narodni klasifikaci KKOV (Klasifikace
kmenovych obort vzdélani; KKOV 75 zahrnuije studijni
programy v Pedagogice, uditelstvi a socialni pédi), ani
ta vSak pro dikladnési analyzy neni zcela vyhovuijici.
Rovnéz klasifikace KKOV samoziejmé prochazi revize-
mi a zménami, takze jesté komplikovanéjsi je realizovat

podrobnéjsi analyzu v delSim casovém vyvoji.

Na zdkladé analyzy dlouhodobych Udaji Ize viak
prokazat, Ze podil absolventll ve studijnich progra-
mech KKOV 75 ze viech absolventd vysokych skol se
dramaticky snizil z 23 % v roce 1990 aZ na pouhych
I'l % v roce 2018. Uvedeny propad se spolecné s de-
mografickym poklesem pochopitelné promita do ab-
solutniho poctu novych absolventl téchto programd,
kteri opoustéji vysoké Skoly. Zatimco po roce 2010
ukoncovalo studijni programy KKOV 75 kazdy rok ko-
lem |3 tisic absolvent(, v roce 2018 jich uz neni ani
8 tisic a jejich pocet se tak jen v poslednim desetileti
snizil o vice nez 40 %. Pak se ovsem neni mozné divit,
ze novych uditeld do Skolstvi prichazi stadle méné.

Nejpodrobnéjsi Udaje o zaméreni absolvované-
ho studia obsahuje kombinace studijniho programu
a studijniho oboru, jehoz uvadéni pro statistické ucely
a také v SIMS ovSem neni pro vysoké skoly povinné.
Dodejme, ze v pripadé studijnich obor( navic nejde
v pravém slova smyslu o klasifikaci, ale spiSe o pou-
hé odislovani akreditovanych studijnich obord, v nichz
Skoly eviduji studenty. Je proto nutné je analyzovat in-
dividualné, na kazdé skole a fakulté zvIast. Jesté vétSim
problémem vsak je, Ze se od novelizace zakona v roce
2017 — bohuzel obdobné jako klasifikace studijnich
programl KKOV — postupné prestava ve statistikach
pouzivat (v oficialnich statistikaich MSMT je posledni
Udaj o poctu absolventl podle skupin studijnich pro-

gram( uveden prave za rok 2017).

Presto se domnivame, Ze kombinaci riznych postu-
pl a s vyuzitim rdznych informacnich zdroji dokaze-
me s dostatecnou vypovidaci schopnosti monitorovat,
kolik absolventl vysokych skol a pripadné na kterych
Skolach a fakultach ukoncovalo v poslednich desetile-
tich studium pedagogickych a ucitelskych obord. Jakou
roli v tomto vyvoji hrala napriklad pravé transforma-
ce vétsiny tzv. samostatnych pedagogickych fakult
v 90. letech na regionalni univerzity (a transformaci
mnoha odbornych kateder téchto pedagogickych fa-

kult na celé nové zakladané fakulty), ¢i postupné utlu-

Davody nedostatku uiteld, Uvodni studie projektu
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Graf Vysokoskolaci s uditelskym vzdélanim podle véku
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Poznamka: Zatimco modry sloupecek u kazdé vékové skupiny znazornuje absolutni pocet vysokoskolakl s ucitelskych

vzdélanim, dva lomitkem oddélené procentualni podily, které jsou uvniti* sloupeckd uvedeny, vyjadruii jejich podil zaprvé

ze viech absolventt vysokych kol daného véku a zadruhé z celé populace daného véku.

movani stfedoskolského studia ucitelstvi pro materské
Skoly a jeho presun na vys$si odborné Skoly a pedago-
gické fakulty vysokych $kol nebo dlouhodobéjsi neote-
virani ucitelskych obord na nékterych tradicnich (nepe-
dagogickych) fakultach univerzit (napriklad na prazské
FF UK) apod.

Udaje SIMS o studijnich programech na 9 peda-
gogickych fakultach ceskych verejnych vysokych skol
napriklad ukazuji, ze v pribéhu poslednich let (4daje
za roky 2013-2018 sebrané a analyzované v ramci
projektu Absolvent 2018) mély akreditovano dohro-
mady 929 studijnich programi (v klasifikaci KKOV).

Davody nedostatku uéitelt, Uvodni studie projektu

Z nich 768 studijnich program( (tedy 83 %) patfi
do skupiny KKOV 75 Pedagogika, ucitelstvi a socialni
péce. Zatimco na pedagogickych fakultach velkych tra-
di¢nich univerzit je tento podil skute¢né vysoky (MU
Brno 100 %, UP Olomouc 99 % a UK Praha 98 %),
na pedagogickych fakultach mensich univerzit, které
vznikaly vétsinou v 90. letech pravé na bazi plvodné
samostatnych pedagogickych fakult, je podstatné niz-
$i. Na TU Liberec, kde se jiz podle nazvu jedna o Fa-
kultu pfirodovédné-humanitni a pedagogickou, spada
do skupiny KKOV 75 jen o malo vice nez tretina (37 %)
studijnich programd. Na Pedagogické fakulté UJEP Usti
nad Labem jsou to dvé tretiny (68 %) a na Pedagogic-
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ké fakulté UO v Ostravé tfi Ctvrtiny (77 %) studijnich

programd.

Pokles podilu i poctu absolventd s ucitelskym vzdé-
[anim se mimo jiné projevuje i v tzv. vékovém stromu
uciteld, ktery uvadi nasledujici graf se zatim poslednimi
dostupnymi Udaji za rok 2018. Ve stfednich a vyssich vé-
kovych skupinach je celkovy pocet absolventd s ucitel-
skym vzdélanim i jejich podil mezi vSéemi vysokoskolaky
nebo jejich podil z celé populace daného véku pomér-
né vysoky (vékova skupina 40-44 let ma zcela extrém-
ni absolutni hodnoty, nebot' se jedna o mimoradnou
demografickou kohortu narozenou v poloviné 70. let,
tzv. Husdkovy déti). Zato v mladsich vékovych skupi-
nach do 40 let se absolutni pocet i oba relativni podily
postupneé spiSe snizuji, na ¢emz se toho prili§ nezméni,
i kdyZ vezmeme v Uvahu, Ze rada absolventl dnes kondi
sva studia ve vy$s$im véku (uvadény graf predstavuje za-
tim spiSe priklad analytickych moznosti, v ramci projek-
tu je samozrejmé nezbytné provést podstatné diklad-

néjsi rozbor).

Absolventi pedagogickych
a uditelskych obort na pracovnim trhu

Dalsi oblasti naSeho zkoumani se stane ekonomicka
aktivita absolventli pedagogickych a ucitelskych obo-
rd. Zaprvé jaka ast z nich je ekonomicky neaktivni
a vlbec tedy nefiguruje na pracovnim trhu a jaké ma
pro to dlivody (napfiklad se ukazuje, Ze jednim z nich
je komparativné velmi vyhodna materska/rodi¢ovska
dovolena v CR). Zadruhé jak se vyviji podil nezamést-
nanych absolventl téchto obord. A zatfeti jakd st
z nich sice pracuje, avsak mimo povolani, pro néz byli
pripravovani (a to jak z objektivniho, tak i ze subjek-
tivniho hlediska). Predpokladame, Ze predevsim diky
podrobnym Udajim ceského souboru LFS (které pod-
le spolecné evropské metodiky Eurostatu pravidelné
kazdé ¢tvrtleti sbira CSU jiz od roku 1994) to bude

mozné nejméné za poslednich 20 let. Umozni to zjistit,
zda se podil absolventd, ktefi nenastupuji do ucitelské-
ho povolani, dlouhodobé skutecné zvysuje.

V soucasnosti jiz v SVP PedF UK pracujeme s né-
kterymi Udaji z uvedeného Setfeni z prozatim posled-
niho roku 2018. V nasledujicim kolacovém grafu jsou
znazornény podily vysokoskolakd do 70 let véku, kte-
ri ziskali vzdélani v nékterém z obord skupiny ISCED
01 Vzdélavani a vychova a ktefi jsou rozdéleni podle
toho, zda pracuji ve Skolstvi nebo pracuji mimo Skol-
stvi v nékterém jiném odvétvi, zda jsou nezaméstnani
nebo ekonomicky neaktivni (pokracuji ve studiu, jsou

v domacnosti, odesli do diichodu apod.).

Z obrazku je patrné, ze v roce 2018 zaprvé zhru-
ba 60 % vysokoskolakd s ucitelskym/pedagogickym
vzdélanim ve véku do 70 let pracovalo ve Skolstvi a za-
druhé, ze stejny podil necelych 20 % pracuje v jiném
odvétvi nebo v soucasnosti nepracuje. Jen | % takto
definovanych vysokoSkoldkd spadd mezi nezamést-
nané. Z tabulky v predchozi ¢asti mizeme zjistit, ze
velka vétsina z téch, kteri pracuji ve Skolstvi, ziskala
magistersky diplom, i to, ve které &asti Skolstvi pravé
pracuji. Dllezité ovsem bude také to, jaké konkrét-
ni povolani (profesi) zastavaji a do jaké miry vyuzivaji

svoji kvalifikaci.

Zajimavejsi vSak bude rozbor dvou pétinovych
skupin vysokoskolakd s ucitelskym vzdélanim — obé
jsou totiz potencidlné moznym zdrojem zvyseni po-
¢tu stavajicich uciteld. U prvni skupiny se budeme
snazit odpovédét napriklad na otazky: ve kterém
odvétvi pracuji, od kdy a pro¢ nevyuzivaji ziskanou
kvalifikaci, jestli nékdy pracovali ve Skolstvi a zda je
mozné je pro uditelstvi opét ziskat atd. A u druhé
skupiny chceme Zzjistit nejen to, jaka st z nich jeSté
studuje &i je na rodicovské dovolené nebo jiz odesla
do dlchodu, ale také napriklad zda se chystaji i jsou
ochotni a za jakych podminek pracovat jako uditelé,
pfipadné proc¢ ne atd.

Dtivody nedostatku uditel(, Uvodni studie projektu
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Graf Vysokoskolaci s uéitelskym vzdélanim podle ekonomické aktivity

Ceska republika 2018 (v %)

= Pracuji ve Skolstvi
= Pracuji v jiném odvétvi
= Nezaméstnani

= Ekonomicky neaktivni

1,0%

Je vsak tfeba odpovédét i na klicovou otazku, zda
téch 60 % je malo i dost. Nepochybné tomu po-
muze napriklad rozbor vyvoje v poslednich desetile-
tich, avSak nejen to. Pro hodnoceni podilu téch, kteri
pracuji ¢i nepracuji v odpovidajicim odvétvi (Skolstvi)
a povolani (ucitele), provedeme komparativni ana-
lyzu jak s ostatnimi evropskymi zemémi (na zékladé
podrobnych Gdaji EU LFS), tak i s jinymi skupinami
povolani. Umozni to nejen ukazat, nakolik je u nas po-
volani ucitele kvalifikacné uzavienou nebo otevienou
profesi (tzv. kvalifikacni koncentrace a kvalifikacni ex-
kluzivita povolani), ale také vyhodnotit, zda a pfipad-
né v ¢em a proc je Ceska situace odlisna (lepsi ¢i horsi)
oproti jinym evropskym zemim a jak se to v posled-
nich letech méni.

Podrobny rozbor 0dajd o uditelich v ¢eském soubo-
ru LFS ovem umozni ziskat a v ¢asové Fadé monitoro-
vat jesté dalSi vyznamné ukazatele o pohybu (fluktuaci)
ucitelll do a z povolani. Na zakladé inspirativniho ame-

rického modelu, ktery jiz byl pfenesen a pouzit i v Ces-
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kém kontextu (viz Hanusova S. a kol.: Chtéji ztistat nebo
odejit?), by se mélo podafrit naplnit ukazatele o kazdo-

rocnim pohybu (fluktuaci) ctyr skupin uciteld, ktefi:
* nové vstupuji do povolani ucitele (incomers);

+  zUstavaji nejen ve svém povolani, ale i na stejné

Skole (stayers);

*  méni zaméstnani (Skolu) avsak nadale zlstavaji

uciteli (movers);
* odchazeji z povolani ucitele (leavers).

Pritom soucasné napiiklad u nové nastupujicich
uciteld rozpozname, odkud do povolani prichazeji
(ze skoly, z jiného povolani, z materské/rodicovské
dovolené, z nezaméstnanosti apod.). U odchazejicich
uciteld zase zjistime, kam sméruji (do diichodu ¢i do ji-
ného druhu ekonomické neaktivity, do jiného povola-

ni, mezi nezameéstnané apod.).


https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/1015
https://munispace.muni.cz/library/catalog/book/1015
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Pravidelné monitorovani sady téchto ukazateld
v Ceském Skolstvi a jejich kazdorocni vyhodnocovani
mUze slouzit jako velice vhodny lakmusovy papirek
toho, jak funguje Skolska politika vici uciteldm a zda
nedochazi k nezadoucim vykyvim. Proto povazujeme
vytvoreni takové sady ukazatelG alespon za nékolik
poslednich let a jejich interpretaci za podstatny zamér

feSeného projektu.

Pro analyzu vyvoje a soudasné situace v Ceské re-
publice vyuzijeme nepochybné mnohé inspirativni zku-
Senosti ze svéta. Podobné postupuje napriklad prvni
vyrocni zprava britského NFER (National Foundation
for Educational Research) o u€itelich jako pracovni sile
z roku 2019 (Teacher Labour Market in England — NFER
Annual Report 2019), ktera hodnoti klicové ukazatele
trhu prace uciteld a jejich pracovni podminky. Nabor,
profesni a kvalifikaéni rozvoj a udrzeni kvalitnich ucitel(
a vedoucich pracovniki skol poklada zprava za klicovy
predpoklad Uspésného vzdélavaciho systému. Soucas-
né konstatuje, Ze anglické Skolstvi stoji pred zavaznymi
a stale se prohlubujicimi problémy, jak pro Skoly zajistit
dostatecny pocet kvalitnich a odpovidajicim zplsobem

kvalifikovanych uciteld.

Zvlast pro zakladni i stiedni Skoly zprava definu-
je hlavni ukazatele a monitoruje jejich vyvoj v letech
2010-2018; u nékterych ukazatell i s predpokladanou
projekci do roku 2025. Jde o Vyvoj poptavky po ucite-
lich (Demand for teachers); Miru odchodd ze Skolstvi
(Teacher retention); Prijaté do ucitelské pripravy (Ent-
ry into teacher training); Nedostatek ucitel( (Teacher

shortages).

Ukazatele, které jsou ve zpravé NFER pouzity
a analyzovany, vychézeji z riznych informacnich zdro-
ji a spolecné zddraznuji trendy, které popisuji vyvoj
a soucasnou situaci uciteld. ZlepSovani jejich celko-
vych pracovnich podminek oznaduje zprava za zdaleka
nejvyznamnéjsi zpUsob, jak ziskavat a poté ve Skolach

udrzet nejlepsi uditele. Proto se zabyva rovnéz udaji

o pracovnich podminkach uditell a srovnava je s po-

dobnymi profesemi na trhu prace v Anglii.

Zprava napriklad uvadi, Ze v souvislosti se svym po-
volanim pocituje neustaly stres pétina anglickych udi-
tell, zatimco u ostatnich vysokoskolskych povolani je
to v priméru ,jen“ 13 %. Sleduje vyvoj ukazateld, jako
je Spokojenost v zaméstnani (Job satisfaction); Skutec-
na pracovni doba uditeld (Teachers’ working hours);
S praci souvisejici stress (Job-related stress); Vyvazeni
pracovniho a osobniho ¢asu (Teachers’ work-life balan-
ce); Platy ucitell (Teachers’ pay); Spokojenost uditell
s prijmy (Teachers’ income satisfaction); Vysoka jistota
zaméstnani (High job security) apod.

Jako jiny ndzorny pfiklad podobného postupu uva-
dime graf s poslednimi dosazitelnymi Udaji o fluktuaci
uciteldl zakladnich a strednich verejnych skol v USA
(Condition of Education 2019. U. S. Department of
Education, NCES 2019 a Podolsky A., Kini T., Dar-
ling-Hammond L., Bishop J. — Strategies for Attracting
and Retaining Educators: What Does the Evidence Say?
Learning Policy Institute 2019). Zatimco ti, ktefi v pru-
béhu daného roku zlstavaji v povolani i na své skole
(stayers), predstavuiji 84 % ze vsech uditel(, Skolu méni
(movers) a povolani ucitele opousti (leavers) shodné
8 % (dohromady tvori kategorii tzv. turnover, coz je
celkovy podil uciteld, kteri v daném roce odchazeji
bud’ pouze z dané Skoly a pfechazeji do jiné, nebo od-
chazeji z povolani ucitele vibec). V pravé casti grafu je
napriklad vidét, ze z 8 % uditel(, ktefi opoustéji svoji
profesi, odchazi vice nez polovina z vlastniho rozhod-
nuti do jiné aktivity (do jiného povolani, do domac-
nosti apod.), vice nez tretina do dlichodu a desetina
opousti profesi ucitele nedobrovolné kvdli ukonceni

pracovniho poméru ze strany zaméstnavatele.

K uvedeni pravé tohoto grafu nas vsak ved| jesté
dalsi divod. Chceme jim upozornit a odkazat na pra-
ci, kterou v zaméreni, odpovidajicimu zadani naseho

projektu (teacher shortage, teacher turnover apod.),

Dtivody nedostatku uditel(, Uvodni studie projektu


https://www.nfer.ac.uk/
https://www.nfer.ac.uk/
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1: 89

realizuje americky Learning Policy Institute (LPI), a na vy-
stupy, které zverejiuje. Kromé rady publikaci institutu
z poslednich let na tato témata (Ize stahnout na webu
institutu) je mozné urcité doporucit i shrnujici a ak-
tualni monotematické cislo casopisu Education Policy
Analysis Archives z roku 2019, které pod zastresujicim
nazvem Understanding and Solving Teacher Shortages:
Policy Strategies for a Strong Profession pripravili prevaz-

né pravé pracovnici institutu.

Pro nas projekt je ddlezité, Ze LPI ve svych zpravach
nejen monitoruje uvedené ukazatele odchodu udite-
IG ze Skol a jejich narlstajici nedostatek v americkém
Skolstvi a uvadi faktory, které k tomuto nepfiznivému
vyvoji vedou. Soucasné totiz predklada doporuceni,
jak zmirnit odchody ucitell a jak zvratit jejich vazny ne-
dostatek na americkych Skolach (viz napriklad Teacher
Turnover: Why It Matters and What We Can Do About
[t. LPI 2017 nebo A Coming Crisis in Teaching? Teacher
Supply, Demand, and Shortages in the U.S. LPI 2016).

Obdobné zpravy a studie pochopitelné vznikaji
i na jinych pracovistich v USA. Pro nas je nepochybné
zajimavy napriklad projekt Sesti studii na obdobna té-

mata, ktery dokoncuji ve Washingtonském Economic

m Davody nedostatku uéitelt, Uvodni studie projektu
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Policy Institute (viz predevsim Uvodni studii The teacher
shortage is a growing national crisis. EPI 2019). Inspira-
tivni jsou ovSem rovnéz americké postupy pri kvantifi-
kaci (nejen) financnich nakladd spojenych s odchodem
uciteld a s prijimanim novych (napriklad The High Cost
of Leaving: An Analysis of the Cost of Teacher Turnover
nebo The Hidden Costs of Teacher Turnover. 2020).


https://learningpolicyinstitute.org/
https://epaa.asu.edu/ojs/issue/view/40
https://epaa.asu.edu/ojs/issue/view/40
https://learningpolicyinstitute.org/product/teacher-turnover-brief
https://learningpolicyinstitute.org/product/teacher-turnover-brief
https://learningpolicyinstitute.org/product/teacher-turnover-brief
https://learningpolicyinstitute.org/product/coming-crisis-teaching
https://learningpolicyinstitute.org/product/coming-crisis-teaching
https://www.epi.org/
https://www.epi.org/
https://www.epi.org/press/the-teacher-shortage-is-a-growing-national-crisis-epi-releases-first-paper-in-series-on-national-teacher-shortage/
https://www.epi.org/press/the-teacher-shortage-is-a-growing-national-crisis-epi-releases-first-paper-in-series-on-national-teacher-shortage/
https://www.researchgate.net/publication/234735053_The_High_Cost_of_Leaving_An_Analysis_of_the_Cost_of_Teacher_Turnover
https://www.researchgate.net/publication/234735053_The_High_Cost_of_Leaving_An_Analysis_of_the_Cost_of_Teacher_Turnover
https://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/2332858420905812
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Predpoklady a vzdélavaci potreby
ucitela

Na zakladé zakazky MSMT realizovalo Factum Inven-
io (dnes ppm factum research) v roce 2009 zajimava
Setfeni zamérend na podobné otazky jako nas projekt.
Jednalo se o dvé kvantitativni Setreni: mezi studenty
vysokych Skol a mezi uciteli zakladnich a stfednich Skol,
a o kvalitativni Setfeni.

Kvantitativni Setfeni probéhla mezi studenty peda-
gogickych fakult a mezi studenty ostatnich (nepedago-
gickych) fakult vysokych $kol v Ceské republice. Jejich
cilem bylo zmapovat dlivody pro volbu studia na peda-
gogickych fakultach, zjistit nazory studentd na prednosti
a nedostatky probihajici vysokoskolské pfipravy, posou-

Graf Jak dilezité jsou nasledujici davody
profesi ucitele?

dit klady a zapory ucitelské profese (divody proc praco-
vat ¢i naopak nepracovat jako ucitel), popsat predstavy
studentl pedagogickych fakult o jejich budouci ucitelské
profesi a pripadny (ne)zajem studentd nepedagogickych
oborl o povolani ucitele a konec¢né Zjistit nazory stu-

dentl na probihajici reformu ve Skolstvi.

Setfeni mezi studenty vysokych 3kol tak hledala
odpovédi na radu otazek, které klade i nas projekt.
Jako zajimavy priklad vystupu, ktery je pfevzat ze za-
vérecné zpravy z uvedenych Setieni (Analyza predpo-
kladG a vzdéldvacich potreb pedagogickych pracovniku
pro zkvalitriovdni jejich prdce: Studenti pedagogickych fa-
kult a Studenti nepedagogickych oborti. Factum Invenio
2009), uvadime graf, jenz znazorfuje vyznam ddvodd
odmitani uitelské profese jak ze strany student( pe-

pro to, zZe si mladi lidé pFiliS ¢asto nevoli

Prdmérné hodnoty na Skale — | zcela nevyznamné, — 7 velmi ddlezité (N = 1002)

. o Nizké platové ohodnoceni
u Studenti pedagogickych
fakult (N=496)

Vysoka narocnost povolani, stres

u Studenti nepedagogickych

fakult (N=250) Absence platového postupu

Nizka spoleéenska prestiz ucitell

Nechut pracovat s Zaky, které nezajima vyuka a nerespektuji uéitele

Absence profesniho postupu a zvySovani kvalifikace

Nechut jednat s rodi¢i Zakd, ktefi nerespektuji uéitele

Nechut pracovat v uéitelském kolektivu (pfevaha zen)

o
[y
N
w
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Graf Jak dulezité jsou nasledujici davody pro to, abyste zvazoval/a odchod

z profese ucitele?

Primérné hodnoty na skale — | zcela nevyznamné, — 7 velmi dilezité (N = 1002)

Narocnost povolani, psychicka i fyzicka

Nezajem zakd o vyuku a nerespektovani uditele

Spatné finanéni ohodnoceni

Maly rozdil ve financnim ohodnoceni dobré a Spatné prace
ObtiZna spoluprace s rodici Zaku

Nizka spolecenska prestiz povolani

Pracovni stereotyp, ztrata motivace

Absence systému profesniho rlstu a zvySovani kvalifikace
Nevlidné prostiedi v kolektivu ucitelt

Spatna dostupnost zaméstnani ¢i jiné praktické davody

Problémy se ziskanim pozadovaného vzdélani

o

dagogickych fakult, tak ze strany student( ostatnich
nepedagogickych fakult.

Dalsi kvantitativni Setfeni, které v ramci zakazky pro
MSMT realizovalo v roce 2009 Factum Invenio, probéhlo
mezi uciteli zdkladnich a stiednich Skol. Cile Setfeni se za-
méfrily na jedné strané na to zjistit jejich nazory na ucitel-
skou profesi, motivacni faktory, individuaini presvédceni
a ddvody, proc lidé voli tuto profesi a pro¢ u ni zlstava-
ji, jak vnimaji svoji profesni identitu, a na druhé strané
zmapovat prednosti a nedostatky pfipravy na ucitelské
povolani, identifikovat obtizné stranky soucasné uditel-
ské praxe a dalsSiho vzdélavani uciteld, zjistit jak ucitelé
vnimaji vyzvy soucasného vzdélavaciho systému, jak jim
rozuméji a jak je reflektuji ve svych postojich i praxi, jak

realizuji zmény ve vyuce a ve vzdélavani zakd.

Rovnéz v tomto pripadé odpovidalo Setreni

na fadu otazek naseho projektu, tedy proc absolventi

Davody nedostatku uéiteli, Uvodni studie projektu
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vysokych skol chtéji, ¢i nechté&ji pracovat jako ucitelé,
pro¢ povolani ucitele opoustéji nebo v ném naopak
zUstavaji apod. Vybrany priklad vystupu ze zavérecné
zpravy z Setrfeni uciteld zakladnich a strednich Skol
(Analyza predpoklad(i a vzdélavacich potfeb pedago-
gickych pracovniku pro zkvalitriovani jejich prace: Uci-
telé zdkladnich a strednich skol. Factum Invenio 2009)
predstavuje graf, jenz ukazuje vyznam rdznych divo-
du a skutec¢nosti, které mohou vést k odchodu z po-

volani ucitele.

Soucasti zakazky byla i realizace kvalitativnich
Setreni, ktera zahrnovala zaprvé 4 Focus Groups
(FG) s Cerstvymi absolventy pedagogickych fakult
do dvou let praxe (2 FG s absolventy, kteri udi,
a 2 FG s absolventy, ktefi pracuji v jiném povola-
ni) a zadruhé 25 individualnich interview (zkuseni
Feditelé a uditelé ZS a SS a odbornici na danou
oblast).


http://www.msmt.cz/uploads/VKav_200/Analyza_191109/ZZ_ucitele_final.pdf
http://www.msmt.cz/uploads/VKav_200/Analyza_191109/ZZ_ucitele_final.pdf
http://www.msmt.cz/uploads/VKav_200/Analyza_191109/ZZ_ucitele_final.pdf

Vedle dvou zavérecnych zprav, které Ize stahnout
z webu ministerstva, ma ppm factum research stale
jesté k dispozici data z kvantitativnich Setrfeni i doku-
mentaci z kvalitativnich Setfeni. Zatimco dotazniky
ke kvantitativnim Setfenim jsme od nich ziskali, dalSi
podklady a data nam na zakladé smluvnich podminek
s MSMT poskytnout nemohou. Domnivaji se viak, 7e

na ministerstvu jsou k dispozici.

Po prostudovani obou zprav i rozsahlé mailové
a telefonické komunikaci s kompetentnim zastupcem
ppm factum research jsem presvédéen, ze ministerska
zakazka z roku 2009 byla celkem dobre formulovana
a do zna¢né miry napliovala i zadani naseho soucas-
ného projektu. Opakovani obdobné nastavenych Se-
treni (jen Castecné upravenych primo na télo naseho
projektu) tak pfinese nejen odpovédi na fadu otazek,
které zadani projektu klade, ale navic i velice pfinos-
né srovnani se situaci pred |12 lety (Setfeni by mohla
probéhnout nejlépe v roce 2021). A tedy i poznatky

o tom, zda a co se za tu dobu pfipadné zménilo.

Absolventi vysokych skol
na pracovnim trhu

(draft této Casti pripravil Martin Zelenka, SVP PedF UK)

Linie zkoumani bude zalozena na datech z narod-
nich Setreni absolventd vysokych skol. Tato Setreni ne-
jsou primarné zamérena na absolventy pedagogickych
fakult, uditelstvi nebo pedagogickych obord a nevénuji
problematice jejich prechodu na trh prace nijak speci-
alni pozornost, nicméné vysledné vzorky za tyto ab-
solventy jsou velmi solidni a zaroven resi radu otazek,
které jsou pro problematiku naseho projektu velmi
relevantni a které navic dosud nebyly nikde plnohod-
notné zodpovézeny. Vyraznou vyhodou téchto Setre-
ni je moznost srovnani s absolventy ostatnich fakult

a vzdélavacich obor( a moznost sledovat nejen to, zda
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absolventi ucitelstvi uci, ale také to, z kterych dalSich
oborl se mladi (zacinajici) ucitelé rekrutuji. Jinak re-
Ceno Setreni umoznu;ji vykreslit komplexnéjsi obrazek,
nez kdyby se jednalo Cisté o absolventy pedagogickych
fakult a ucitelskych nebo pedagogickych obord. Data
budou vyuzZita zejména ze dvou Setfeni — REFLEX
2013 a Absolvent 2018.

Projekt REFLEX 2013: Zaméstnatelnost a uplat-
néni absolventd vysokych Skol na pracovnim trhu
a hodnoceni ziskaného vysokoskolského vzdélani (dale
jen REFLEX 2013) navazal na radu projektd, které SVP
PedF UK realizovalo pod nazvem REFLEX od poloviny
minulého desetileti. Celé to zacalo mezinarodnim pro-
jektem REFLEX v letech 2004 az 2007 v |6 evropskych
zemich a v Japonsku. V Ceské republice probéhlo $e-
tfeni v ramci tohoto mezinarodniho projektu v roce
2006. Na né&j pak navazal jiz ¢isté€ narodni projekt RE-
FLEX 2010. Obé Setreni se tykala absolventl 4 az 5
let po absolvovani. V roce 2006 ¢ital vysledny vzorek
respondentd, ktefi vyplnili cely nebo témér cely do-
taznik, 6 794, v roce 2010 jich bylo 8 629. Vyuziti dat
z téchto dvou projektl jesté zvazime, nebot’ by mohlo
jit o skutecné zajimavé srovnani v delsim vyvoji. Moz-
nost srovnani je vSak s rliznych divod( preci jen kom-

V.

plikovangjsi.

Samotny projekt REFLEX 2013 byl realizovan v le-
tech 2013 az 2014, dotazovani probéhlo mezi dubnem
a srpnem 2013. Cilovou skupinou byli absolventi, ktefi
studium ukondili v letech 2008 az 2012, tedy | az 5 let
pred Setrenim. Projektu se Gcastnilo 20 verejnych, jed-
na statni a |5 soukromych vysokych skol. Zacastnily se
tak vSechny verejné vysoké skoly s vyjimkou Ctyf ma-
lych uméleckych a dvou nové vzniklych kol (VSP) Jihla-
va, VSTE Ceské Budgjovice). Vysledny datovy soubor
zahrnuje 34 665 témér nebo pIné vyplnénych dotazni-
kd. 35 % jsou absolventi bakalarského, 61 % absolventi
magisterského a 4 % absolventi doktorského studia.
73 % absolvovalo v prezenéni a 27 % v distanéni nebo
kombinované formé studia. Z pohledu Ucasti jednotli-

Davody nedostatku uiteld, Uvodni studie projektu
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vych 3kol je zejména dlilezité, Ze se projektu zGcastnily
vdechny verejné vysoké skoly, které maji jednu z pe-
dagogickych fakult, a dllezita je také Ucast soukromé
vysoké skoly UJAK. Celkové soubor zahrnuje 3 249
absolvent( jedné z deviti pedagogickych fakulta | 378
absolventd UJAK. Zaroven je zde | 693 absolventd
ucitelstvi a 3 244 absolventl ostatnich pedagogickych
oborl. Z pohledu vykonavané prace je napriklad velmi
podstatny Udaj o pracujicich ve skupiné ISCO 23 Spe-
cialisté v oblasti vychovy a vzdélavani (ucitelé): ve své
prvni praci po absolvovani v ni pracovalo 3 143, v po-

sledni praci v dobé Setreni 2 889.

Nejnovéjsi projekt Absolvent 2018 fesilo SVP
PedF UK spole¢né s CSVS v letech 2018 a7 2019. Do-
tazovani absolvent( probéhlo mezi fijnem a prosincem
2018. Setieni se zicastnilo celkem 37 vysokych $kol —
23 verejnych a 14 soukromych — a soubor vyuzitelny
pro analyzy ¢ita 21 166 vyplnénych dotaznikd. Témér
ctvrtina (24,5 %) respondent( jsou absolventi baka-
larského, 70 % absolventi magisterského a 5,5 % ab-
solventi doktorského studia. 71 % absolvovalo v pre-
zenéni a 29 % v distan¢ni nebo kombinované formé
studia. Seti'eni Absolvent 2018 se tak zGastnilo vice
verejnych Skol nez v roce 2013, bohuzel se vsak nezu-
¢astnily ZCU Plzef, SU Opava a VSP) Jihlava. Cilovou
skupinou byli absolventi vysokych Skol z let 2013-2017
(I az 5 let po ziskani diplomu), ktef jiz nestudovali
dalsi studijni program vedouci k ziskani akademické-
ho titulu. Z pohledu naseho projektu je neprijemna
net¢ast ZCU Plzef a jeji pedagogické fakulty. Ostatni
pedagogické fakulty i UJAK se vSak Setreni plnohod-
notné zucastnily. V souboru je tak 2 427 absolventd
pedagogickych fakult — 728 absolventi UJAK a 730
absolventl uditelstvi a ostatnich pedagogickych obor(
z jinych fakult. Ve skupiné ISCO 23 Specialisté v ob-
lasti vychovy a vzdélavani (ucitelé) je jich zaméstnano
2 264 jeden rok po absolvovani a 2 386 v dobé Setreni.
Z uvedenych hodnot z obou Setreni je patrné, ze oba
vzorky absolventl jsou velmi robustni, takze umoznuji

i velmi podrobné analyzy.

Duvody nedostatku utitelt, Uvodni studie projektu

Nékteré z uvedenych hodnot (zejména pak pocty
absolventl ucitelstvi a pedagogickych obort) budou
upresnény. V pripadé Setfeni Absolvent 2018 zejména
proto, ze v ramci celého projektu bude potreba teprve
presné vymezit, které kombinace studijni program —
studijni obor patfi do téchto kategorii. V pripadé Set-
feni REFLEX 2013 bude také znaénou roli hrat presné
vymezeni vzorku srovnatelného s Setfenim Absolvent
2018. Vysledné hodnoty vyuzivané v analyzach zde bu-

dou tedy urcité o néco nizsi.

Srovnani vysledkd Setreni Absolvent 2018 s vysledky
z Setreni REFLEX 2013 povazujeme za velmi dlleZité.
Z nékolika divod(i vsak bude potreba postupovat velice
obezretné. V Setreni REFLEX 2013 je totiz trochu jinak vy-
mezena cilova skupina, Setfeni probihalo v jiné ¢asti roku
a tedy i s jinym odstupem od absolvovani, nezdcastnila se
ho stejna mnozina vysokych skol, neni zde otazka na praci
jeden rok po absolvovani, ale na prvni praci a jsou zde né-
které odlidnosti i ve zplsobu dotazovani na absolvovany

obor studia, ekonomickou aktivitu a souc¢asné povolani.

Obsahoveé obé Setfeni pokryvaji nasledujici témata:
studijni kariéra, motivace ke studiu na vysoké skole,
hodnoceni vysokoskolského studia, prechod na trh
prace, prvni prace (REFLEX 2013) nebo prace jeden
rok po absolvovani (Absolvent 2018), prace v dobé
Setf'eni, kompetence, geografickd mobilita a socilni
zdzemi. Dotazniky z obou Setreni sice nejsou totozné,

pfesto je vSak rada otdzek stejna.

Pro nas projekt je vyuzitelnost dat z téchto Setfeni
pomeérné vysoka. V zasadé je to mozné shrnout do tFi

okruht:

. Zmapovani celého procesu (ne)prechodu
do ucitelskych a pedagogickych povolani, opousténi

a naopak prichazeni do téchto profesi.

2. Analyza vztahQl determinujicich vykonavani

nebo nevykonavani ucitelské profese.



3. Srovnani absolventl pedagogickych fakult,
ucitelstvi a pedagogickych obori s ostatnimi absolven-
ty vysokych Skol v nékterych oblastech, které vyzkumy

sleduiji.

Napri¢ témito tématy budou absolventi analyzo-
vani v nékolika analytickych skupinach, které budou
definovany na zékladé fady dimenzi. Tyto dimenze Ize
rozdélit na tri oblasti: |. sociodemografické charakte-
ristiky — pohlavi (muzské, zenské), vék; 2. vzdélavaci
charakteristiky — stupen studia (bakalarsky, magister-
sky, doktorsky), forma studia (prezencni, kombinova-
né a distancni), vysoka Skola nebo fakulta (napr. peda-
gogické fakulty, pfibuzné, ostatni), obor studia (napf.
ucitelstvi, ostatni pedagogické obory a ostatni obory)
a pocet let od absolvovani; 3. charakteristiky postaveni
na trhu prace — situace hned po absolvovani ¢i jeden
rok po absolvovani (pracuje jako ucitel, pedagogicky
pracovnik, vykonava jiné povolani, nepracuje), situace
v dobé Setreni (pracuje jako uditel, pedagogicky pra-

covnik, vykonava jiné povolani, nepracuje).

Neznamena to, Ze vSechny tyto dimenze a jejich ka-
tegorie budou pIné vyuZity. Podstatné bude zejména
to, aby skupiny byly dostatecné vnitfné homogenni
a zaroven dostateCné pocetné. Vytvoreni téchto di-
menzi bude teprve soucasti budoucich analyz. Pro lep-
$i predstavu, co je tim zamysleno — jednou z analytic-
kych skupin mohou napriklad byt absolventi ucitelstvi
prezentniho studia, ktefi po absolvovani vykonavali

a stale vykonavaji ucitelskou profesi.

Soudasti zmapovani celého procesu prechodu
do ucitelskych a pedagogickych profesi, opousténi
a naopak prichazeni do téchto profesi bude podrobna
analyza, kdo pracuje jako ucitel kratce po absolvovani,
kdo v této profesi zlistava, kdo tuto profesi opous-
ti anebo ji naopak zacina vykonavat poté, co predtim
délal néco jiného. Diky tomu bude mozné odpovédét
na jedny ze zékladnich otazek celého projektu Ucitel.
Tedy jaky podil absolventd ucitelstvi a pedagogickych
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oborl nastupuje do ucitelské profese, jaky podil v této
profesi zlistava a jaky podil ji po prvnich zkusenostech

opousti.

Druhym zasadnim vyuzitim dat z narodnich absol-
ventskych Setfenich bude analyza determinant (ne)
nastupu do uditelské profese (neboli, které faktory
a charakteristiky koreluji s tim, ze nékdo (ne)vykonava
ucitelskou nebo pedagogickou profesi) a analyza de-
terminant opousténi nebo zlstavani v ucitelské profesi
(neboli které faktory a charakteristiky koreluji s tim,
Ze nékdo zlstava v nebo naopak opousti ucitelskou
nebo pedagogickou profesi. Vysledkem bude vytvore-
ni mapy vztah( determinujicich vykonavani nebo nevy-

konavani ucitelské profese.

Tretim vyuzitim dat je srovnani nékterych charak-
teristik absolventd pedagogickych fakult, ucitelstvi
a pedagogickych obord s charakteristikami ostatnich
fakult a obord. Tyto charakteristiky pritom budou hrat
znacnou roli jiz v ramci predchoziho vyuziti. Srovnani

se bude tykat napriklad téchto témat:
* motivace ke studiu vysokoskolského studia;

* hodnoceni studia (napr. teoretické nebo prak-

tické zaméreni studia);

» pribéh prechodu na trhu prace (napr. kdy zacal
pracovat, jak si naSel praci, problémy s neza-

méstnanosti);

* prace jeden rok po absolvovani (kvalifikacni
naroc¢nost povolani, vySe Uvazku, typ smlouvy,
nejvhodné&jsi Uroven vykonavaného zaméstnani,

subjektivni hodnoceni prace v oboru, prijem);

* soucasna prace (kvalifika¢ni naroc¢nost povola-
ni, vySe Uvazku, typ smlouvy, nejvhodnéjsi Uro-
ven vykonavaného zaméstnani, subjektivni hod-

noceni prace v oboru, subjektivni pfiina prace

Davody nedostatku uiteld, Uvodni studie projektu
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Poznamka: Typy fakult jsou serazeny podle velikosti rozdilu mezi prijmem absolvent( pracujicich v oboru a absolventl

pracujicich mimo vystudovany obor.

mimo obor, prijem, spokojenost s praci, druha

prace apod.);

* kompetence (Uroven vlastnich kompetenci vici

pozadované urovni kompetenci);

» geograficka mobilita (kde absolvent zil v 16, |

rok po absolvovani, v soucasnosti).

Zajimavym prikladem takového srovnavani jsou
Udaje o prijmech absolventl jednotlivych oborovych
zaméreni fakult podle toho, jestli pracuji v oboru nebo
mimo vystudovany obor (posouzeni, zda jde o praci
v oboru nebo mimo néj, je v tomto pripadé zalozeno
na vyjadreni samotnych absolvent(). Vysledky znazor-

Davody nedostatku uéitelt, Uvodni studie projektu

néné v nasledujicim grafu ukazuji, ze absolventi vyso-
kych Skol maji obecné podstatné vyssi prijmy, pokud
pracuji ve vystudovaném oboru: v celkovém priméru
vSech absolventl ¢ini rozdil +3 562 K¢. Zvlasté vyraz-
ny je rozdil u absolvent( informatickych a elektrotech-
nickych fakult: +13 311 K¢&. Absolventi pedagogickych
fakult jsou vsak zcela jiny pripad. V priméru totiz maji
naopak ti, kteri pracuji v oboru o -3 515 K¢ nizsi pri-
jem, nez ti absolventi pedagogickych fakult, ktefi pra-
cuji mimo vystudovany obor. Uvedeny rozdil je navic

mezi vSemi vymezenymi typy fakult zdaleka nejvyssi.

Vyuziti narodnich Setreni absolventd vysokych skol
v nasem projektu povazujeme za velmi dulezité a po-

mérné Siroké. Ma vsak prirozené i své limity spocivajici



pravé v tom, Ze se Setf'eni soustredila na obecnou srov-
natelnost napfi¢ viemi vysokoskolskymi obory a neby-
la tak primarné zamérena na problematiku prechodu
na trh prace absolventd ucitelskych a pedagogickych
obord. Neni proto mozné rozklicovat nékteré subtil-
néjsi divody, pro¢ nékdo vykonava nebo nevykonava
praci ucitele. Nedozvime se toho moc ani o motivaci
absolventd, proc¢ chtéji nebo nechtéji jit udit, co je na-
priklad vedlo k tomu, proc udit ani nezacali, nebo jaké
faktory vnimaji zacinajici ucitelé jako ddvod pro roz-
hodnuti ve skole zlstat, zménit Skolu ¢i viibec opustit

ucitelskou profesi.

Predpokladame, ze na jafe roku 2022 se jiz jako
soucast projektu Ucitel uskutecni nové Setfeni absol-
ventl vysokych Skol, v tomto pripadé vsak se zvlastnim
zamérenim na absolventy pedagogickych fakult, ucitel-
stvi a pedagogickych obori a lidi pracuijicich jako udi-
telé nebo jako dal$i pedagogicti pracovnici. Pdjde opét
o Setfeni absolventld | az 5 let po absolvovani, tedy
o ty, ktefi absolvovali nebo budou absolvovat v le-
tech 2017 az 2021. Snahou tohoto Setreni bude vyu-
Zit prednosti celonarodniho Setreni a zaroven cilenym
zamérenim na problematiku prrechodu na trh prace

absolventl ucitelskych a pedagogickych oborid odstra-
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nit tyto nedostatky. Pfedpokladame, ze dotaznik bude
obsahovat specialni moduly zamérené na tuto téma-
tiku a urcené pravé pro absolventy pedagogickych fa-
kult, ucitelstvi a pedagogickych obort a lidi pracujicich

jako ucitelé a dalsi pedagogicti pracovnici.

SCIO: Obecné studijni predpoklady
a zajem o praci uditele

S uvadénym Setrfenim studentl pedagogickych a ji-
nych nez pedagogickych fakult z roku 2009 do jisté
miry souvisi i nepochybné zajimavy prizkum, ktery
v ramci Narodnich srovnavacich zkousek (NSZ) rea-
lizovalo SCIO ve $kolnim roce 2015/2016 (konkrétné
v Unoru 2016). Vzhledem k tomu, ze prizkum probi-
hal mezi Ucastniky NSZ, neni sice mozné povazovat
ziskany vzorek za reprezentativni pro vSechny uchaze-
Ce o vysokoskolské studium, ale na druhé strané ma
smysl analyzovat a srovnavat charakteristiky jejich riiz-

né definovanych skupin.

Setreni vychazejici z Gcastnikd NSZ ma ovsem né-

kolik nezanedbatelnych prednosti. Patfi mezi né napri-

Graf Podavate prihlasku na pedagogickou fakultu a mate zajem o praci ucitele?
Narodni srovnavaci zkousky v roce 2016; N =4 |73
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Graf Pramérny percentil v OSP, pfihlaska na pedagogickou fakultu a zajem o praci ucitele
Narodni srovnavaci zkousky v roce 2016; N =4 |73
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klad robustnost souboru respondentd, ktera do urcité
miry kompenzuje jeho celkové slabsi reprezentativ-
nost. Vyznamna je zvlasté v pfipadech, kdyz soubor
rozdélujeme (,krajime*) na rdzné podskupiny. Druhou
velice dllezitou prednosti je, ze soubor zahrnuje i in-
dividudini charakteristiky Urovné obecnych studijnich
predpokladd (OSP), které jsou pravé v pribéhu NSZ
testovany. Treti podstatnou vyhodou je, Ze se jedna
o populaci zahrnujici rlizné skupiny uchazecl o vstup
na vysokou Skolu, takze i v pripadé Setreni zamérené-
ho na uchazece o studium na pedagogickych fakultach
a tedy o pfipravu na budouci praci ucitele je mozné
srovnavat je s uchazedi o studium na jinych fakultach,

a s uchazedi, ktefi se nechystaji stat uciteli.

Pravé takové Setreni probéhlo v Unoru 2016. Pro
ilustraci z néj ukazeme nékolik priklad analytickych
vystupl — aniz bychom se poustéli do jejich Sirsich
interpretaci — které jsou znadzornény ve tfech nasle-
dujicich grafech. Tykaji se srovnani rdznych charak-

teristik dvou skupin respondent(: téch, ktefi poda-
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vaji prihlasku také na nékterou pedagogickou fakultu
(vedle jinych fakult), a téch, kteri podavaji prihlasky
pouze na jiné nez pedagogické fakulty. Jednim z dd-
lezitych cilli Setreni totiz bylo na jedné strané zjistit,
jaké jsou potencialni moznosti ziskat vice uchazecd
o pedagogické vzdélani a zajemcl o praci ucitele, ale
na druhé strané také zjistit, jaky podil uchazecl o pe-
dagogické vzdélani se ve skutecnosti ucit nechysta
(Prilakejme k pedagogice studenty, které by bavilo
ucit. SCIO 2018).

Vice nez polovina uchazedl, ktefi se v roce 2016
zUCastnili NSZ a soucasné podali prihlasku na nékte-
rou pedagogickou fakultu (pocet téchto respondentl
byl | 010), ve skutecnosti nema zajem se po ukonceni
vysoké skoly stat ucitelem; tretina totiz vibec ucit ne-
chce a dalsi Ctvrtinu by sice uceni bavilo, ale nechtéji se
tim Zivit. Jedna se zpravidla o ty uchazele, pro néz je
pripadné studium pedagogické fakulty jen ,zachranou®
¢i ,pojistkou”, pokud se nedostanou na jinou fakultu

prvni volby (coz predstavuje docela Casty pripad).
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Na druhé strané oviem témér pétina z téch, kteri
na zadnou pedagogickou fakultu prihlasku nepodavaji
(pocet respondentt byl v tomto pripadé 3 163), pri-
pousti, Ze se jako ucitelé sice nechtéji zivit, ale uceni
by je bavilo. Jedna se zpravidla o uchazece o studium
na pravnickych, ekonomickych nebo informacné-tech-

nologickych fakultach.

S uvedenym rozdélenim jsou ovSem spojeny jesté
dalsi charakteristiky. Uchazeci o pfijeti na vysokou sko-
lu, ktefi se hlasi na pedagogickou fakultu a soucasné
maji zdjem o profesi ucitele, maji vyrazné horsi studij-
ni predpoklady, nez ostatni. Jejich prdmérny percentil
v testu OSP dosahuje pouhych 38,7. Zato uchazedi,
kteri ucit nechtéji, maji primérny percentil 50,8; pri-
tom vsak ti z nich, ktefi se hlasi na pedagogickou fakul-
tu, jen 44,9. Vibec nejlepsich vysledkd v OSP dosahla
nemala skupina uchazecd (témér 20 %), kteri se sice
na pedagogické fakulty nehlasi, ale uceni by je bavilo,
prestoze se jim zZivit nechtéji (jejich prdmérny percentil
predstavuje vysokych 57,3).

Vybrané vyzkumy zamérené na uditele

Také proto byla soucasti Setfeni otazka, zda by
uchazedi o vysokoskolské studium méli zdjem o praci
ucitele, pokud by se jeho nastupni plat zvysil zhruba
na 30 tisic K& mési¢né. Skuteény primérny celorocni
plat za rok 2015 dosahnul u uciteld v predskolni vycho-
vé a na |. stupni zdkladnich Skol 25,9 tisice K& mésic-
né, ale nastupni plat jen kolem 22,8 tisice K¢, u ucitelt
na 2. stupni zakladnich skol a na strednich Skolach (bez
uciteld odbornych predmét(l) 28,2 tisice K¢, avsak
nastupni plat pouze kolem 24,2 tisice K& mésicné. Sli-
bovany plat (30 tisic K¢) by tak byl v prdméru zhruba
o velice slusnych 25-30 % vyssi nez skutecny primér-
ny nastupni plat na uvedenych druzich Skol.

Nasledujici graf ukazuje, Ze takové zvy3eni na-
stupnich ucitelskych platl by skute¢né u uchazeci
o vysokoskolské studium mohlo vést k zasadnimu
pfehodnoceni budouci volby povolani. Nejenze by
témer tri Ctvrtiny (71 %) z dosud nerozhodnutych
Slo udit, ale zajem o povolani ucitele by mély i dvé

pétiny (40 %) z téch uchazecd, které by sice uceni

Graf Zajem o praci ucitele a jeho zména v pripadé zvySeni nastupnich platt na 30 tisic K&
Narodni srovnavaci zkousky v roce 2016; N = 4 146
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10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W ano (kdyby byly platy 30 tisic, Sel/Sla by ucit)y B nevim

e (i kdyby byly platy 30 tisic, nesel/nesla by udit)
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bavilo, ale za stavajicich podminek se jim Zivit nehod-
laji. A to jsou praveé ti s nejlepsimi vysledky v testech
OSP! Navic by $la udit i desetina (9 %) z uchazec(,
ktefi zatim udit vibec nechtéji. V celkovém souctu
by to samoziejmé vedlo k zdsadnimu zvySeni poctu
uchazecl o pedagogické studium, ale predevsim po-

¢tu zajemcl o praci uditele.

Velice podstatné na priizkumu zdjmu o pedagogické
fakulty a o praci ucitele mezi uchazeci o vysokoskol-
ské studium, ktery SCIO realizovalo v roce 2016, je
ovsem také to, ze podobny prizkum provedlo opako-
vané po Ctyrech letech v roce 2020. Prestoze sebra-
na data jesté nejsou analyzovana, podafrilo se shodou
okolnosti dotazniky zadat a také sebrat béhem 3. kola
Narodnich srovnavacich zkousek (NSZ), které pro-
béhlo 7. bfezna 2020, tedy skutecné jen tésné pred
zacatkem koronavirové epidemie a vyhlaseni nouzo-
vého stavu v CR. Zahjil jsem se SCIO jednani, abych
domluvil podminky, za nichz mdzeme tyto Udaje vyuzit

v nasem projektu.

Pro nas projekt dalsi vyznamnou a pfitom nedavnou
aktivitou SCIO bylo v roce 2018 zavreni longitudinal-
ni studie zamérené po osmi letech na uchazece o vy-
sokoskolské studium, ktefi se v roce 2010 zdGcastnili
NSZ. Odpovédi na zaslany dotaznik SCIO v roce 2018
ziskalo od | 166 respondentt. Vyhodou tohoto Setre-
ni je, Ze ukazuje zaprvé, jaké vzdélavaci drahy absol-
vovali mladi lidé, ktef{ se v roce 2010 hlasili na vysoké
Skoly. Jaka ¢ast z nich na vysokou Skolu viibec nena-
stoupila; kdo sice zacali studovat, ale studium nedo-
koncili; studium sice dokoncili, ovSem na jiné fakulté,
nez ho zahgjili, nebo studium dokondili tam, kde ho
zahdjili apod. Zadruhé vysledky Setreni ukazuji zac¢atky
profesni drahy téchto mladych lidi po ziskani vysoko-
Skolského diplomu nebo bez néj. Co dnes délaji, zda
pracuji v oboru, ktery vystudovali, jaky maji pracovni
prijem a jak jsou s praci spokojeni apod. A to vie v za-
vislosti na urovni OSP, které dosahli béhem testovani
(NSZ) v roce 2010.

Duvody nedostatku utitelt, Uvodni studie projektu

Vysledky longitudindlniho vyzkumu dosud nebyly
analyzovany z hlediska dosazeného skére v OSP a na-
sledné vzdélavaci a profesni drahy zajemcd o studium
na pedagogickych fakultach (v tomto pripadé je oviem
tfeba dat pozor na velikost vzorku uvedenych respon-
dentl), takze mdZeme uvést jen nékteré ze vSeobec-
nych vysledkd (viz nasledujici graf). Vérim viak, ze také
v tomto pripadé se podari dohodnout se SCIO pod-
minky, za kterych je mozné jejich data vyuzit. Podstat-
né totiz mohou pfispét k porozuméni, jak tyto vzdé-
lavaci a profesni drahy probihaji a kdy a kde pripadné

dochazi k jejich podstatnéjsim zvratdm.

Prizkumem mezi uchazedi o studium pedagogic-
kych fakult a zajemci o praci ucitele nebo longitudinal-
nim vyzkumem vzdélavacich a profesnich drah ucha-
zeCll o vysokoskolské studium vsak nejsou moznosti
vyuZiti (daji SCIO zdaleka vycerpany. Nebudeme se
vsak v tomto textu pokouset vSechny podrobnéji po-
pisovat. Alespon zminit vSak stoji to, ze SCIO v ramci
dlouhodobého organizovani NSZ sleduje vyvoj pri-
mérného OSP uchazedl o studium na jednotlivych fa-
kultach (tedy i pedagogickych) nebo vyhodnocuje uka-
zatel kvalitativni Grovné studentd verejnych vysokych
Skol a jejich fakult (tedy i kazdé pedagogické fakulty).
Vychdzi z podrobného rozboru Uspédnosti kazdého
uchazecle ve vSech absolvovanych pfijimacich fizenich
na rdzné skoly a fakulty (kde vSude a v jaké konku-
renci uspél a kde naopak neuspél) a z jeho nakonec
skutecné realizované volby studia (definice a metodika
zjiStovani ukazatele je popsana v Trendy v prijimacim

fizeni na vysokych Skolach. SCIO 201 I).

Upozornit je mozné také na vysledky dalSiho pro-
jektu SCIO Vektor, ktery probihal na strednich Sko-
lach v CR. Mimo jiné zjistoval, co rozhoduje o vybéru
vysoké skoly a fakulty, jak se béhem stredoskolského
studia u Zakd méni (mezi |. a 4. ro¢nikem) oborové
preference zdjmu o vysokoskolské studium a jak to

souvisi s jejich vysledky v testech OSP (blizsi vyklad je

uveden ve studii Motivace, priority a kvalita uchazecd


https://www.scio.cz/nsz/dotazniky/
https://www.scio.cz/nsz/dotazniky/
http://vs.scio.cz/1_download/2011_brozuraVS_WEB.pdf
http://vs.scio.cz/1_download/2011_brozuraVS_WEB.pdf
https://www.scio.cz/download/analyzy/souhrn_poznatku_Vektor_uchazeci.pdf
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Graf Co aktualné délate (vyberte i vice moznosti)
Na otazku bylo zaznamenano | 409 odpovédi (v priméru 1,2 odpovédi na jednoho respondenta)

B prumérny percentil OSP (2010) B podil odpovédi (2018)

Jsem zaméstnany/a v oboru, ktery jsem studoval/a
Podnikam v nékterém z obor, ktery jsem studoval/a
Jsem zaméstnany/a mimo obor, ktery jsem studoval/a
Podnikdam mimo obor, ktery jsem studoval/a

Jsem nezaméstnany/a

Délam doktorské studium

Délam bakalaFské / magisterské studium

Jsem na matefské / rodi¢ovské dovolené

i

Neplati pro mé Zzadna z uvedenych moznosti

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

o VS studium. SCIO 2012). Témito Udaji oviem pro-
jekt Vektor zajimavé navazuje na vysledky opakovanych
mezinarodnich Setfeni OECD PISA (realizovanych za-
tim po tf'ech letech od roku 2000 do roku 2018), ktera
mezi patnactiletymi zaky zjistuji mimo jiné jejich zajmy
a predstavy o budoucim povolani. Rovnéz vysledky
projektu Vektor mohou pomoci pochopit, kde se rodi
a kde pripadné zanika zajem mladych lidi o studium

ucitelstvi a povolani ucitele.
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https://www.scio.cz/download/analyzy/souhrn_poznatku_Vektor_uchazeci.pdf
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OECD: TALLIS a dalsi projekty o ucitelich

Talis 2013 a 2018

Mezinarodni Setfeni o vyucovani a uceni TALIS
(Teaching and Learning International Survey) je jednou
z podstatnych aktivit dlouhodobého programu Orga-
nizace pro hospodarskou spolupréci a rozvoj (OECD).
Setieni TALIS je vlastn& prvnim mezinarodnim vyzku-
mem, ve kterém jsou ucitelé a reditelé primo dota-
zovani na Skolni prostfedi, kde probiha vyucovani,
a podminky, ve kterych ucitelé a reditelé pracuji. V me-
zinarodnim kontextu mapuje nazory a postoje ucitelll
a reditell skol k tématlim jejich pocatecniho i dalsiho
vzdélavani, profesniho rozvoje, charakteristik vyuky
(vyucovani a uceni), skolniho klimatu, pedagogického

veden/ a Fizeni $koly apod.

Program TALIS predstavuje dileZitou zpétnou vaz-
bu, kterd ma na narodni Urovni slouzit jako podklad
ke zlepSovani podminek pro ucitele, zvySovani jejich
spokojenosti pri vykonu svého povolani a tim zefek-
tivnéni celé vzdélavaci politiky. Diky tomu ovSem pro-
gram TALIS a jeho opakovana Setfeni umozniuiji hledat
odpovédi i na celou radu otazek, ktera se tykaji kon-
krétné naseho projektu o divodech nedostatku udite-
& na eskych $kolach. Setfeni také umoziuje doplnit
dilezité informace potrebné k porovnavani vzdélava-
cich systém0 jednotlivych zemi a identifikovat priklady
dobré/nejlepsi praxe. Dalsi informace o programu
Ize nalézt na oficidlnich strankdch OECD TALIS, ale
i na strankach CSI TALIS (etfeni TALIS v CR zaji$tuje
Ceska $kolni inspekce).

Cyklus rozsahlych mezinarodnich Setreni je v pro-
gramu TALIS zatim pétilety — Setreni se uskutecni-
la v letech 2008 (bez Gcasti CR), 2013 a 2018 (obé

véetné CR). Zakladni modul 3eteni TALIS je zamé&Fen
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na feditele a ucitele na Skolach drovné ISCED 2, ktera
v Ceské republice odpovida druhému stupni zakladni
Skoly a nizSimu stupni viceletého gymnazia (ISCED je
mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani podle
UNESCO).

Dalsi vyuziti Udaji ze dvou poslednich Setreni pro-
jektu TALIS v letech 2013 a 2018 o uditelich a redite-
lich ve $kolach v CR a v mezindrodnim srovnani pro
dikladnou analyzu ddvodu jejich fluktuace mezi Skola-
mi (movers) nebo odchodu ze Skolstvi vibec (leavers)
povazujeme za jednu z kli¢ovych linii reSeni naseho
projektu. Vyuzijeme tak mimoradné Stastné koinci-
dence, Ze nejnovéjsi zprava OECD z posledniho Set-
reni TALIS 2018 byla zverejnéna na konci brezna 2020
(spolu s tim byla rovnéz uvolnéna Uplna mezinarodni
databaze ze Setfeni, které probéhlo v roce 2018), tedy
pravé v dobé, kdy zainame resit projekt o ddvodech

nedostatku uéitell v ¢eském Skolstvi.

Z druhého cyklu Setfeni TALIS 2013 (zucastnilo
se 34 zemi, z toho 22 ¢leni EU) vydalo OECD sku-
tecné zajimavou oficialni zpravu (TALIS 2013 Results.
An International Perspective on Teaching and Learning.
OECD 2014), na kterou v nasledujicich letech nava-
zalo nékolik dalSich studii a publikaci. V této souvis-
losti je mozné doporudit pribézné sledovat napriklad
prinosna kratka sdéleni (briefs) a vytahy z SirSich stu-
dii zahrnutych do edice Teaching in Focus, kterd pro-
gram TALIS jiz osm let doprovazi a v niz od roku 2012
do zacatku roku 2020 vyslo 30 tituld.

Na zakladé ceské Gcasti v Setieni TALIS 2013 (v CR
se Setreni zUcastnilo 175 rediteld zakladnich Skol a 45
reditell viceletych gymnazii a celkem 3 219 uditeld
z té&chto 220 $kol) vydala CSI dvé hlavni publikace. Za-


https://www.oecd-ilibrary.org/sites/59069890-en/index.html?itemId=/content/component/59069890-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/59069890-en/index.html?itemId=/content/component/59069890-en
http://www.oecd.org/education/talis/
https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/TALIS?page=3
https://www.oecd-ilibrary.org/education/talis-2013-results_9789264196261-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/talis-2013-results_9789264196261-en
http://www.oecd.org/education/school/teachinginfocus.htm

prvé v roce 2014 oficidlni Narodni zpravu ze Setreni
TALIS 2013 a zadruhé o rok pozdéji Analytickou zpra-
vu ze Setfeni TALIS 2013. Kromé toho CSI zvefejnila
ze Setfeni nékolik dalsich vystup( (napriklad preklad
publikace OECD TALIS 2013 Koncepéni ramec Setre-
ni a dalsi), které jsou vSechny ke stazeni rovnéz na ofi-
cialni strance CSI TALIS. K dispozici jsou tam také oba
dotazniky: feditelsky i ucitelsky a odkaz na pfistup
k databazi OECD ze Setreni TALIS 2013.

Zprava OECD (TALIS 2013 Results. An International
Perspective on Teaching and Learning) napriklad v jedné
ze svych kapitol (Chapter 7 — Teacher Self-Efficacy and
Job Satisfaction: Why They Matter) vychdzi z inspirativ-
niho konceptualniho modelu vztahd, které ovliviuiji se-
behodnoceni uditell a jejich spokojenost v zaméstnani
v dané skole i Sifeji v povolani ucitele. Cilem Setfeni
TALIS 2013 pritom bylo postihnout (operacionalizo-
vat a empiricky indikovat) témér vSechny ukazatele

tohoto konceptudlniho modelu (viz nasledujici analy-
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tické schéma). Vérime, Ze se ndm toto schéma prave
s vyuzitim databaze TALIS podari empiricky naplnit
a interpretovat pro Ceské skolstvi (na datech Ceskych

uciteld).

Posledni Setreni TALIS 2018 probéhlo ve 48 ze-
mich, z nichz 23 zemi je ¢lenem Evropské unie. Vzhle-
dem k nardstajicim problémdm s nedostatkem uditell
ve velké radé clenskych zemi OECD se Setieni TALIS
2018 zamérilo na tuto problematiku jesté vyraznéji,
nez Setreni TALIS 2013. Do vyzkumnych nastrojd Set-
feni — dotaznikd — zaradilo explicitné riizné otazky ty-
kajici se primo odchodu uditeld ze $kol, ddvodu téchto
odchodu a také jejich dlsledkd pro kvalitu vyuky. Toho
se v naSem projektu budeme samoziejmé snazit co

nejvice vyuzit.

Rovnéz Setfeni TALIS 2018 pouzilo (podobné
jako Setfeni TALIS 2013) dva dotazniky: pro reditele

Skol a pro uitele (znéni obou dotaznikd v anglic¢tiné

Framework for the analyses of teachers’ self-efficacy and job satisfaction

Y

School background characteristics

Y

Teacher experience in school

= Classroom environment

Teacher background
characteristics

= Gender = School leadership
D Teacher work = Teacher-student relations
experience

= Professional development
= Mentoring
= Appraisal and feedback

= Content, pedagogy,
and classroom
practice elements
included in formal

—>|

Teacher job satisfaction
= With profession

Teacher self-efficacy
= Classroom management

= With current work
environment

= |nstructional strategies
= Student engagement

A A A

: = Teaching practices
education : .
= Collaborative practices

Y
Teacher stress

Y

Student outcomes <

\

= Classroom stress
= Workload stress

A

Teacher retention

Note: Constructs that are covered by the survey are in blue; others are in grey.

Source: Adapted from Klassen, R.M. & Chiu (2010).
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https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/Mezin%c3%a1rodn%c3%ad%20%c5%a1et%c5%99en%c3%ad/TALIS_2013_narodni_zprava.pdf
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/Mezin%c3%a1rodn%c3%ad%20%c5%a1et%c5%99en%c3%ad/TALIS_2013_narodni_zprava.pdf
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/Mezin%c3%a1rodn%c3%ad%20%c5%a1et%c5%99en%c3%ad/TALIS_2013_analyticka-zprava.pdf
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/Mezin%c3%a1rodn%c3%ad%20%c5%a1et%c5%99en%c3%ad/TALIS_2013_analyticka-zprava.pdf
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/Mezin%c3%a1rodn%c3%ad%20%c5%a1et%c5%99en%c3%ad/TALIS_2013_koncepcni_ramec.pdf
https://www.csicr.cz/Csicr/media/Prilohy/PDF_el._publikace/Mezin%c3%a1rodn%c3%ad%20%c5%a1et%c5%99en%c3%ad/TALIS_2013_koncepcni_ramec.pdf
https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/TALIS?page=3
https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/TALIS/Datove-soubory-a-dotazniky/Datove-soubory-z-setreni-TALIS-2013
https://www.oecd-ilibrary.org/education/talis-2013-results_9789264196261-en
https://www.oecd-ilibrary.org/education/talis-2013-results_9789264196261-en
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je dostupné na webovych strankach OECD TALIS
2018, v Cedtiné pak na webovych strankach CSI TA-
LIS). Ucitelé a reditelé vyplhovali dotaznik v obdobi
od 26. birezna do 4. kvétna 2018. V kazdé skole bylo
do TALIS 2018 zapojeno nejvyse 30 ucitel. V Ceské
republice se do TALIS 2018 z druhého stupné zaklad-
ni Skoly a nizsiho stupné viceletého gymnazia zapojilo

celkem 219 skol a pres 3 400 uciteld.

V ramci Setfeni TALIS 2018 se vSak zemé mély moz-
nost vedle zadkladniho modulu — zaméreného na Skoly
poskytujici vzdélani na drovni ISCED 2 — volitelné za-
pojit rovnéz do moduld zamérenych na Groven ISCED
| nebo ISCED 3 anebo dokonce do modulu umoziiu-
jictho propojeni Setreni TALIS s mezinarodnim Setre-
nim PISA zamérenym na vzdélavaci vysledky a skolni
prostfedi patnactiletych 7ak( vSech rliznych druhd
Skol v kazdé zemi (modul TALIS — PISA link). Vysledky
modulu TALIS — PISA propoji na jednotlivych skolach
data ze Setreni rediteld a uditeld s daty ze Setreni zakd
a s jejich vysledky v testovani. Mezinarodni zprava z to-
hoto modulu bude zverejnéna na konci roku 2020, kdy
také pravdépodobné ziskame i propojenou databazi
Udajl z modulu PISA 2018 a TALIS 2018. Na vysled-
cich Setreni v ramci modulu TALIS — PISA link bude
samozrejmé mimoradné zajimavé, nakolik rizné cha-
rakteristiky ucitell a rediteld Skol z Setfeni TALIS 2018
souvisi s vysledky jejich zak{ v Setreni PISA 2018.

Proto jsme velmi pfivitali, e se Ceska republika
v cyklu TALIS 2018 zapojila do volitelného modulu
TALIS — PISA link. V ramci tohoto modulu bylo tedy
Setreni reditel( a ucitell rozsifeno na dalSich 182 ces-
kych Skol, zapojenych soucasné do Setreni PISA 2018,
a pres 2 600 uciteld z téchto skol. V tomto pripadé slo
pochopitelné nejen o Skoly drovné ISCED 2, ale také
o Skoly Urovné ISCED 3, které v roce 2018 navsté-
vovali patnactileti 74ci. V Ceské republice tedy $etFent
TALIS 2018 probéhlo celkem na 401 $kolach a tykalo
se vSech jejich rediteld a 6 039 ucitell (jedna se pritom
0 222 zakladnich skol, 98 viceletych gymnazii, 5 Ctyr-
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letych gymnazii, 38 stfednich odbornych $kol a ucilist

a 25 strednich integrovanych skol).

V [été 2019 zverejnilo OECD prvni dil zavérecné
mezinarodni zpravy TALIS 2018 Results (Vol. I). Tea-
chers and School Leaders as Lifelong Learners (OECD
2019; 210 stran). Zprava shrnuje zku3enosti, nazo-
ry a postoje uditelt a reditell skol z 31 statd OECD
a ze |7 dalSich zemi, prezentuje zjisténi z analyzy casti
vytvorené rozsahlé databaze ze Setieni TALIS 2018,
tyto rozbory dopliuje o popis inspirativnich pristupl
ve vybranych zemich a nabizi také doporuéeni OECD

pro tvdrce vzdélavaci politiky.

Ceska 3kolni inspekce ve stejném terminu v 1été
2019 publikovala tzv. Narodni zpravu z Mezinarodni-
ho Setreni TALIS 2018, zamérenou na Ceské vysledky.
Na konci ledna 2020 oviem CSI zvefejnila také kom-
pletni I. dil mezinarodni zpravy z Setfeni v ¢eském pre-
kladu: Vysledky Setreni TALIS 2018. Ucitelé a vedouci
pracovnici ve Skolstvi jako Ucastnici celozivotniho vzdé-
lavani. Obé zpravy v Cestiné a také preklad Koncepcni-
ho ramce k Seti'eni TALIS 2018 i kratkého tzv. Country

note — Czech Republic Ize stahnout z webu CSI.

Prvni dil mezinarodni zpravy TALIS 2018 se
zaméruje na znalosti a dovednosti potrebné pro pra-
ci ucitele (a reditele). Nejprve zkouma to, jak ucitelé
vyuzivaji své znalosti a dovednosti ve tfidé ve formé
vyucovacich postupl, a vénuje nalezitou pozornost
demografickym faktordm na pracovisti, sociokultur-
ni skladbé tfidy a Skolnimu klimatu, které poskytuje
kontext studijnimu prostredi. Poté hodnoti zplsoby,
jakymi ucitelé ziskavaji své znalosti a dovednosti jak
v ramci pocatecni faze vzdélavani a pfipravy na po-
volani na vysokych skolach, tak v ramci celoZivotniho
vzdélavani v podobé rozmanitych forem profesniho
rozvoje a dalSiho vzdélavani. Prvni dil se vSak zaby-
va radou dalSich témat, z nichz nékteré jsou pro nas
projekt vysoce relevantni. Srovnava napriklad vztah

mezi skute¢nymi nastupnimi platy uditeld (ISCED 2)


http://www.oecd.org/education/school/talis2018questionnaires.htm
http://www.oecd.org/education/school/talis2018questionnaires.htm
https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/TALIS
https://www.csicr.cz/Prave-menu/Mezinarodni-setreni/TALIS
http://www.oecd.org/education/talis-2018-results-volume-i-1d0bc92a-en.htm
http://www.oecd.org/education/talis-2018-results-volume-i-1d0bc92a-en.htm
https://www.csicr.cz/cz/Dokumenty/Publikace/Mezinarodni-setreni-TALIS-2018-Narodni-zprava
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jejich zvySeni povazuji za prioritu

Zemé zapojené do projektu TALIS 2018, u nichz jsou znamy nastupni platy ucitel(i v roce 2018
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a presvédcenim uditelll, Ze zvyseni jejich platd je jed-
nou z velmi dllezitych vydajovych priorit Skolského
rozpoctu (viz nasleduijici graf).

Z obrazku je patrné, Ze vztah obou ukazateld je po-
mérné tésny, a to presto, ze do tohoto vztahu silné
intervenuji dalsi faktory, napriklad rozdilna ekonomic-
ka uroven jednotlivych zemi. Skutecna vySe nastup-
nich platd ucitell (prepocitana na USD v parité kupni
sily, tedy zohlednuijici rozdilné cenové drovné v kazdé
zemi) totiz vysvétluje témér polovinu (48 %) rozptylu
mezi zemémi v podilu uditeld, kteri zvySeni svych platd
povazuji za velmi ddlezitou prioritu. Ceska republika
se podle predpokladi zaradila mezi zemé s nizky-
mi platy uciteld (i kdyz ne tak nizkymi jako napriklad
v Madarsku, v LotySsku nebo na Slovensku) a soucas-
né s vysokym podilem uditeld, ktefi jsou presvédceni,

Ze se jejich platy maji zvysit.

Primérné rocni nastupni platy ucitelt (v USD prepoétenych na paritu kupni sily)

Druhy dil mezinarodni zpravy TALIS 2018 Re-
sults (Vol. Il). Teachers and School Leaders as Valued Pro-
fessionals (OECD 2020; 200 stran) zverejnilo OECD
spolecné s online prezentaci 23. brezna 2020. Zaroven
OECD uvolnilo i kompletni databazi ze Setreni TALIS
2018. Reditel OECD Direktoratu pro vzdélavani pan
Andreas Schleicher, ktery novou zpravu OECD pre-
zentoval, predstavil rovnéz svij osobni shrnujici a velmi
zajimavy pohled na vysledky Setfeni TALIS 2018 Insights
and interpretations. OECD 2020 (70 stran). Ve stejném
terminu jako OECD zverejnila svoji rozsirenou narod-
ni zpravu také CSI (Mezinarodni $etieni TALIS 2018.
Zkusenosti, nazory a postoje uciteld a rediteld Skol.
CSl 2020). O mozném prekladu 2. dilu mezinarodni

zpravy do &edtiny viak zatim v CSI nebylo rozhodnuto.

Ve druhém dilu zpravy rozebira OECD jesté vice

témat, kterd se primo zaméruji na otazky pokladané

Dtivody nedostatku uditel(, Uvodni studie projektu
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Graf Zména spolecenské prestize povolani ucitele mezi roky 2013 a 2018
Podil uciteld (ISCED 2), kteri souhlasi s tim, Ze spolecnost si vazi profese ucitele (v %)
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i v naSem projektu. Zvlasté se to tyka 2. kapitoly Zvy-
Sovani prestize a postaveni profese ucitele (Boosting the
prestige and standing of the profession) a také 3. kapi-
toly Poskytovani bezpeénych, flexibilnich a vyhodnych
pracovnich mist ucitelim a vedoucim pracovnikim
Skol (Providing teachers and school leaders with secure,
flexible and rewarding jobs). Rovnéz v tomto pripadé to
budeme ilustrovat na nékolika pfikladech.

Problémy spojené s tim, Ze absolventi ucitelskych obort
na vysokych Skolach do uitelské profese viibec nenastu-
puji anebo ze Skol po kratké dobé odchazeji, jsou na Grov-
ni zemi provazany mimo jiné s prestizi povolani ucitele.
Druhy dil zpravy OECD prinasi pohled uciteld na to, jak se
domnivaji, ze si spolecnost vazi jejich povolani, ale srovna-
va rovnéz vysledky projektu TALIS z roku 2018 s vysledky
projektu TALIS v roce 2013 (viz nasleduiici graf).

Vedle potvrzeni vieobecného predpokladu, ze éesti

ucitelé povazuji svoji spoleCenskou prestiz za nizkou,
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jsou ovsem z prvnich vysledk( obou Setreni TALIS pa-
trny prinejmensim jesté dalsi tfi zavéry. Zaprvé nejvys-
$i prestiz maji ucitelé v zemich mimo Evropu, a to pre-
devsim na asijském Dalném vychodé. Z evropskych
zemi se k nim vyraznéji priblizuje jen Finsko. Zadruhé
prestoze prestiz Ceskych uditeld je nizka, neni mezi vy-
spélymi zemémi zdaleka nejnizsi. Nizsi prestiz ma pod-
le nazoru uditeld jejich povolani napriklad na jihu Ev-
ropy, ale ponékud prekvapivé také ve Francii a zvlasté
necekané ve Svédsku. Zatreti se podle nazoru ceskych
ucitell prestiz jejich profese mezi roky 2013 a 2018
o néco zlepsila.

Nékolik otazek je v obou dotaznicich Setreni TA-
LIS 2018 (Feditelském i ucitelském) zaméreno prfimo
na nedostatek uciteld a na jejich odchody ze Skol.
Reditelsky dotaznik se napfiklad pta, kolik uZite-
G ze Skoly odeslo v pribéhu poslednich 12 mésicd

nebo nakolik je nedostatek kvalitnich ucitell pric¢inou
nizsi kvality vyuky.



V uditelském dotazniku jsou otazky zamérené napfi-
klad na to, jak jsou ucitelé spokojeni:

* na jedné strané celkové s povolanim ucitele,
nebo zda lituji, Ze si ho vybrali;

* anadruhé strané se svym zaméstnanim ve sta-
vajici Skole, nebo zda z ni chtéji odejit.

Primo pak dotaznik obsahuje otazku, za jak dlouho
chtéji ucitelé skoncit s ucenim (v americké terminologii
tedy leavers). Ve druhém dilu mezinarodni zpravy OECD
ve 2. kapitole uvadi graf, ktery ukazuje podil ucitel(, kte-
fi chtéji odejit z povolani ucitele nejpozdéji do péti let
(coz samozrejmé jeSté neznamena, Ze to skutecné udi-
ni). Aby viak odlisili ty ucitele, kteri béhem té doby ode-
jdou do diichodu, propoditali nejen podil odchazejicich
ze viech uditell, ale rovnéz podil odchazejicich uciteld
ve véku do 50 let, ktefi ani v pétileté perspektivé do di-

chodu jesté neodchazeji (viz nasleduijici graf).

Graf Ucditelé odchazejici z povolani ucitele

OECD: TALIS a dal3i projekty o ucitelich

Obdobné i v tomto pripadé musime konstato-
vat, ze podil Ceskych uditelll, kteri chtéji do péti
let povolani ucitele opustit, sice Cini témér Ctvrti-
nu (23,9 %), avsak velka ¢ast z nich zkratka odcha-
zi do dlchodu (podil uditeld v dichodovém nebo
tésné preddichodovém véku je totiz v CR nad-
primérny). Z uciteld ve véku do 50 let jich chce
své povolani do péti let opustit pouze 12,1 %, tedy
zhruba polovina. To je oviem o dva procentni body
méné, nez Cini primér zemi OECD, ale také méné
nez v radé rozvinutych zemi s vyspélym vzdélava-
cim systémem, jako je nejen napfiklad Anglie nebo
USA, ale dokonce i Svédsko, Dansko nebo Nor-
sko. Dobrou povést povolani uditele v severskych
zemich tak zachrafuje ponékud osamocené Fin-
sko (11,2 %). Velice nizkého podilu ucitell ve véku
do 50 let, kteri se chystaji do péti let své povolani
opustit, dosdhlo také sousedni Rakousko (3,7 %).
Tim vic mizeme litovat, ze se Setfeni TALIS 2018

nezucastnilo také Némecko.

Podil ucitell (ISCED 2), kteri chtéji skoncit s u¢enim nejpozdéji do 5 let (v %)
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Jiz po prvnim prostudovani zpravy OECD je oviem
pro téma naseho projektu mozné formulovat prinej-

mensim dva predbézné zavéry:

» Ukazuje se, Ze problémy s odchazejicimi uciteli
nejsou v Ceské republice ve srovnani s jinymi
vyspélymi zemémi nijak zvlast’ nepriznivé ¢i do-

konce kritické a vyhrocené.

*  Odchody uditeld z povolani jsou mnohem kom-
plexnéjsim problémem, ktery ovliviuje slozita
sit’ vlivQ a vztahd a nelze je jednoduse vysvétlit
napriklad prestizi povolani ¢i dosahovanym pla-

tem.

Na zékladé vyznamnych mezinarodnich i narodnich
predpokladd a hypotéz, zjisténi i zavérd a na zakladé
dalsi vlastni hloubkové analyzy dajd z rozsahlé mezi-
narodni databaze programu OECD TALIS proto chce-
me ucinit dalsi kroky. A to sice pokusit se rozebrat
tyto spletité vlivy a vazby a vyznat se ve spolecensky,
institucionalné i individualné podminénych pricinach
spokojenosti ¢i nespokojenosti uditeld ve svém za-
méstnani (v dané skole) i ve svém povolani (v povolani
ucitele) a jejich dusledkd pro setrvani &i odchody udi-

teld ze Skolstvi.

Proto také v ramci pripravy na reseni naseho pro-
jektu v SVP PedF UK jiz od zacatku roku 2020 zpraco-
vavame ty Casti Udaji z databaze OECD TALIS 2018,
které byly postupné uvolfiovany. Teprve na konci brez-
na 2020 totiz OECD zpfristupnilo vSechny otazky z da-
tabaze TALIS 2018, a to v&etné &asti Skol zapojenych
do Setfeni v ramci vSech moduld, tedy i do modulu
TALIS — PISA link.

S tim ovSem souvisi, Ze pravdépodobné na konci
roku 2020 zverejni OECD zavérecnou zpravu z vy-
sledk( analyz Setreni TALIS — PISA link a soucasné
ve stejné dobé opét uvolni zbyvajici datové soubory,

které umozni propojeni Udaji ze Setfeni PISA 2018

Duvody nedostatku utitelt, Uvodni studie projektu

a TALIS 2018. Pro nas projekt to povazujeme za velmi
dilezité a predpokladame proto, Ze v analyzach bude-

me pokracovat jesté nejméné dalsiho pul roku.

Doporuceni OECD. V prvni kapitole druhého
dilu mezinarodni zpravy (What TALIS 2018 implies for
policy) shrnuje OECD mezinarodné orientovana do-
poruceni, kterd jsou pripravena na zakladé celkovych
zjisténi TALIS 2018. Jsou nepochybné mimoradné in-
spirativni i pro nas (a pro reseny projekt), a to prede-
vsim diky své komplexnosti. Tykaji se hlavné vzdélavaci
politiky vici uciteldm a jsou tedy vyznamna zvlasté pro
celkové fizeni Skolstvi (statni spravu i samospravu). Ale
nejen to, duleZita jsou i pro praci jednotlivych reditell
a uciteld. V kazdém pripadé bychom je méli dikladné
prostudovat a analyzovat, které z nich a do jaké miry

jsou relevantni pro Ceské Skolstvi.

Doporuceni OECD, rozpracovand na 50 stranach
prvni kapitoly, zahrnuji 17 cild vzdélavaci politiky vici
uciteldm a v ramci téchto cild formuluji celkem 43 kon-
krétnich politik, ¢asto s priklady z jednotlivych zemi, kte-
ré se zapojily do Setreni TALIS 2018. Vétsina z nich je
navazana na schéma profesni drahy ucitele znazornéné
na nasledujicim obrazku (prevzatého z ceské Narodni
zpravy TALIS 2018, kterou CSI publikovala 24. 3. 2020
soucasné se zverejnénim mezinarodni zpravy OECD).
Na pozadi jednotlivych fazi profesni drahy uditele apelu-
je OECD na potrebu klast diiraz napriklad na ocenovani
ucitel (jejich pracovni prijmy a dalsi benefity), pozorné
vyhodnocovat dynamiku vyvoje poptavky po ucitelich
a nabidky uciteldl na trhu prace, zpracovavat projekce
potrebného mnozstvi ucitell a reditell a na jejich zakla-

dé ovliviiovat pfipravu novych absolventd apod.

Nékolik vybranych doporuceni OECD ve stru¢ném
vytahu predstavila ¢eska Narodni zprava, z jejihoz tex-

tu v nékolika nasledujicich odstavcich vychazime.

Z dlouhodobého hlediska se v Ceské republice

pravdépodobné neobejdeme bez vyraznéjsi verejné
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kampané vysvétlujici nezastupitelny vyznam a spole-
censky prinos prace uditeld. Podle OECD je v ramci
takové kampané vhodné zdiraznovat velmi komplexni
povahu ucitelské profese, jejiz narocnost se postupné
zvySuje s ohledem na spolecenské zmény, pokracujici
digitalizaci a rGznorodost individualnich vzdélavacich
potieb.

Spolu s podporou spolecnosti je podle OECD Zza-
douci vénovat pozornost systematické praci se zdjem-
ci o povolani ucitele. Neméné zadouci vSak musi byt
rovnéz snaha udrzet a motivovat k setrvani v povolani
zku$enéjsi ucitele. Podle zjisténi TALIS jsou to v mezi-
narodnim pohledu totiz pravé zkusengjsi ucitelé s delsi
praxi, ktefi jsou Castéji presvédceni (nez jejich mladsi

kolegové), Ze si spolecnost jejich prace nevazi.

Podle jednoho z dalSich doporuceni OECD maji
byt na systémové Urovni ve vétsi mire podporova-
ny a vytvareny podminky pro uskutecnovani akti-
vit dalSiho vzdélavani uditeld primo v jednotlivych
Skolach, nebot umoziuji zohlednit jejich specifika.
Podle vysledkd TALIS je pozitivni prinos takovych
aktivit vétsi a klicové pritom je, aby se jejich sou-

casti stalo vytvoreni dostatecného prostoru pro

vzajemnou spolupraci uciteld, vyménu zkuSenosti,
vcetné konkrétnich prvkd, jako je napriklad tan-
demova vyuka nebo vyuka mensich skupinek zakd
v ramci tridy.

Specifickou podporu je Zadouci poskytnout nejen
zadinajicim uciteldm, ale napriklad také zacinajicim re-
diteldm napriklad formou mentorovani. OECD pritom
navrhuje, aby se v ramci celého vzdélavaciho systému
podporovalo vytvareni mezi sebou propojovanych siti
reditell, v ramci nichz zkusenéjsi reditelé poskytuiji

mentoring zacinajicim reditelim.

Tolik prozatim o programu TALIS a o vysledcich Set-
reni TALIS 2018. Vénovali jsme jim podstatné vétsi po-
zornost predevsim proto, ze jsme presvédceni o jejich
mimoradné vyuzitelnosti pro FeSeni naSeho projektu.
V této souvislosti jsou pro nas dllezité nejen publi-
kované obsahlé zpravy o poznatcich, vysledcich a za-
vérech z obou poslednich Setfeni TALIS a dalsi infor-
macdni zdroje. Snad jesté dllezitéjsi je pro nas rozsahla
a soucasné aktualni a pro uzivatele dobre pripravena
mezinarodni databaze ze Seti'eni TALIS 2018, ve které
jsou navic velice slusné zastoupeny ceské Skoly (401
Skol) i Cesti ucitelé (vice nez 6 tisic uciteld).

Davody nedostatku utiteli, Uvodni studie projektu
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Dalsi projekty OECD o ucitelich

Bohatym programem TALIS se vSak podpora skol-
skych politik vlci uciteldm v praci OECD nevycerpava.
O nékterych z téchto daldich aktivit se viak zminime jiz

jen v rychlosti a navic vybérove.

Na prvnim misté musime zminit specialni projekt
zaméreny na vypracovani zpravy o (efektivni) politice
vadi uciteldm Effective Teacher Policies (OECD 2018),
ktera se bezprostfedné tykda problematiky naSeho
projektu. Zprava vychazi predevsim ze zavérd tfi me-
zinarodnich program( OECD a tedy ze tfi hlavnich
zdroji poznatkl a informaci. Zaprvé z vysledkd pro-
gramu Indicators of Education Systems (INES). Zadruhé

z vysledkd Programme for International Student Assess-
ment (PISA) a zvlasté databaze z Setreni PISA 2015,
které mimoradné zahrnovalo i specialni Setfeni uditel(.
A zatreti z vysledkd programu Teaching and Learning
International Survey (TALIS).

Hned v prvni kapitole zpravy (Effective Teacher Policies)
predstavuje OECD konceptudlni schéma (ramec) pro
analyzu politiky vci ucitelim, ktery povazujeme za inspi-
rativni i pro FeSeni naseho projektu. Dalsi ¢asti zpravy se
pak zabyvaji vybranymi jednotlivymi problematikami zna-

zornénymi v tomto velice komplexnim schématu.

Na zikladé toho zprava do hloubky analyzuje
predevsim tri oblasti politiky vaci uditeldm a snazi

Conceptual framework for analysing teacher policy

Societal trends and the broad
public-policy framework
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.... and how effective
they are at promoting
educational success

.... school policy
and school-level processes,
including teacher policies, ...
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Teacher policy

Teacher policies are the regulations and principles of action that shape and
constrain who teachers are and what teachers do, through their direct influence
on teacher selection, development and allocation.
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https://www.oecd.org/education/effective-teacher-policies-9789264301603-en.htm

se odpovédét na tri skupiny s nimi koresponduijicich
otazek:

* Jak zemé s nejlepSimi vysledky ve vzdélavani vy-
biraji, rozvijeji, hodnoti a odménuji své udcitele?

* Jak rozmisténi uciteld mezi Skolami a regiony
ovliviuje spravedlivost vzdélavacich systém(?

* A nakonec jak zemé mohou mladé talentované
lidi prilakat pro a udrzet v povolani ucitele?

Povazujeme za velmi potrebné se dikladnéji (nez
jsme to ucinili dosud) zabyvat textem zvlasté nékte-
rych pasazi zpravy a vytéZit z ni podstatné a relevantni

informace pro nas projekt.

Zadruhé chceme zminit podprojekt (jenz je soucasti
OECD TALIS) zaméreny na podrobnou analyzu réiznych
systému pocatecni pripravy uciteld — Initial Teacher Pre-
paration study — a na to, jakym zplsobem je mozné je
dale zdokonalovat. Zasadnim vystupem tohoto projektu
je lonska publikace A Flying Start. Improving Initial Teacher
Preparation Systems. OECD 2019. Studie sice vychazi

OECD: TALIS a dalsi projekty o ucitelich

ze zkusenosti sedmi zemi OECD, za které byly vypraco-
vany podrobné podklady, ale nejde pfitom o srovnavaci
studii. Vyuziva vak nejlepsich zkusenosti a zavadénych
inovaci z téchto zemi, aby mohla byt dostate¢né kon-

krétni v jednotlivych tématech, kterymi se zabyva.

Studie po GUvodnim vymezeni role systému pocatec-
ni pripravy uditeld v jejich celozZivotni profesni kariére
hleda odpovédi na Ctyfi zakladni okruhy otazek, které

také odpovidaji jejim Etyrem kapitolam:

* Jak je mozné vystavét permanentné a na zakla-
dé podlozenych faktl a informaci zlep3ujici se

systém pocatecni pripravy uditel(?

* Jakje mozné smérovat k vybalancované pracov-
ni sile ucitel, bez problém( s jejich nedostat-
kem nebo nadbytkem?

* Jak mlze pocatelni priprava vybavit ucitele ak-

tudlnimi znalostmi a dovednostmi?

*  Jak je mozné zajistit zacinajicim uciteldm véasny

a integrovany profesni rozvoj!

Graf Komponenty nabidky a poptavky po ucitelich

Teacher shortage:

Teacher supply supply < demand Teacher demand
Number of teachers Number of
who are willing and <:> teachers

able to teach needed
Teacher surplus:
supply > demand

Davody nedostatku utiteli, Uvodni studie projektu


http://www.oecd.org/education/school/talis-initial-teacher-preparation-study.htm
http://www.oecd.org/education/school/talis-initial-teacher-preparation-study.htm
http://www.oecd.org/education/talis/a-flying-start-cf74e549-en.htm
http://www.oecd.org/education/talis/a-flying-start-cf74e549-en.htm

OECD: TALIS a dalsi projekty o ucitelich

V zavérecné kapitole OECD predklada zakladni
principy Uspé$ného fizeni a organizace systému( pri-

pravy uditeld.

Vzhledem k tomu, Ze samoziejmé nejen celd
OECD, ale ani jeji Direktorat pro vzdélavani a kva-
lifikace (Directorate for Education and Skills) neni pri-
marné na pedagogiku zaméfenou instituci, ale pro-
pojuje poznatky a metody z ekonomie, sociologie
a fady dalsich obord, neomezuje se pouze na témata

tradicné probirand v pedagogickych pracich zabyvaji-

cich se pocatecni pripravou. Diky tomu je napriklad
zajimavé, jak intenzivné se témér viechny dokumen-
ty OECD, které zde zminujeme, zabyvaji otazkou
nezbytnosti pripravy adekvatniho mnozstvi uciteld.
V této studii se jednd o 3. kapitolu (How can we en-
sure a balanced teacher workforce?), ve které je také
uvedeno nasledujici schéma (prevzaté z podkladové
studie Norska).

V navaznosti na pocatecni vzdélavani uditell se stu-

die zabyva také podporou zadinajicich ucitell po ukon-

Graf PrFistup uditelti k formalnim a neformalnim Gvodnim programim a aktivitam

OECD TALIS 2013 (odpovédi rediteld skol)

® Formalni ivodni program podpory pro viechny nové ucitele ve $kole
Neformalni dvodni podptirné aktivity (mimo formalni program) pro nové ucitele

Formalni Gvodni program podpory pouze pro zacinajici ucitele
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Podil ucitelti, ktefi se po nastupu do skoly méli moznost zapojit do vstupnich podpirnych programt
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Graf Konceptualni model profesni spokojenosti uditelt

Policy settings of educational systems
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eni studia a vstupu do zaméstnani na nové skole. Vyu-
Ziva pro to pochopitelné i idajl z Setfeni TALIS 2013.
V nasledujicim grafu je napriklad znazornén podil udi-
teld, ktefi se po nastupu do skoly maji moznost zapojit
do vstupnich podplrnych formalnich programi nebo

jinych neformalnich aktivit.

Pozornost, kterou OECD ve svych rozborech
a publikacich vénuje zacinajicim uciteldm ma ovsem
radu dalSich podob. Patfi mezi né napriklad publikace
o tom, kdo se vlastné chce stat ucitelem (Who wants
to become a teacher and why?), jak se zacinajici ucitelé
citi byt pripraveni na praci ucitele (Do new teachers
feel prepared for teaching?), o podpore zacinajicich
uciteld (Supporting new teachers a Supporting and gu-
iding novice teachers) nebo nedavna studie Zacinajici
ucitelé: Prikopnici zavadéni inovaci nebo prizplso-
bivi profesionélové? (Early Career Teachers: Pioneers
Triggering Innovation or Compliant Professionals? OECD
Working Papers 2018).

Outward outcomes

Students'wellbeing

p,

Zcela nedavno OECD publikovala novou studii
Teachers’ well-being. Framework for data collection and
analysis. OECD 2020, ktera predstavuje prabézné vy-
sledky dalSiho podnétného subprojektu zaméreného
na celkovou profesni spokojenost ¢i pohodu (well-

-being) uciteld.

S tim, jak se spolecnosti a ekonomiky stavaji stale
slozitéjSimi a naroc¢néjSimi, nepochybné rostou i oce-
kavani kladend na uditele. Vzhledem k zésadni Uloze,
kterou ucitelé hraji a nadale budou hrat v zivoté dnes-
nich zak{ a student( (a tedy zitrejSich dospélych), musi
vlady podporovat ucitele pfi napliiovani téchto novych
pozadavkl, od zavadéni novych technologii a vyvoje
novych forem, postupl a metod vyuky az po vede-
ni stale rdznorodéji slozenych trid. Plati to jesté vice
ve svété a v dobé, kdy uditelstvi jako kariéra ztraci svou
pritazlivost a nedostatek uciteld se v radé vyspélych
zemi stava stale béznéjsi realitou. Vysoka mira opo-

trebeni a Castd pracovni fluktuace vykresluji obraz
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povolani, které se potyka s nespokojenosti, stresem
a vyhorenim a nuti stéle vice ucitel(, aby nadobro pre-

stali udit.

Existuje proto naléhavd potrfeba Iépe porozumét
faktortm, které ovliviuji celkovou spokojenost ucite-
G v praci, jakoz i jejich disledkdm na vztah vyucovani
(Cinnost ucitele) a uceni (Cinnost zaka). Vysledky vy-
zkumu totiz ukazuiji, Ze spokojenost uciteld ma dopad
na efektivitu vyuky a tudiz i na spokojenost a pohodu

samotnych zakd a vysledky jejich uceni.

Na zakladé ziskanych znalosti, faktd a Gdajd o udi-
telich a vyucovani rozpracovala OECD konceptualni
model celkové spokojenosti (well-being) uitelt. Uce-
lem tohoto ramcového konceptualniho modelu pro-
fesni spokojenosti uciteld je poslouzit jako voditko
pro ziskavani informaci a Udajd a vytvareni ukazatell
o téchto oblastech a informovani o politice, ktera se

na né zaméruje.

Konceptualni ramec profesni spokojenosti uditeld,
zndzornény v predchazejicim schématu, se snazi od-
povédét na tfi klicové otazky:

* Jaké pracovni podminky vytvareji pro-
fesni spokojenost uciteld (horni ¢&ast
schématu). Jedna se o faktory, které ovliv-
nuji dobré Zivotni podminky uditeld na drovni
systému (tedy politiky, které urcuji, jak systém
funguje, napriklad jaké jsou standardy kvality)
a na Urovni Skoly (pracovni prostredi ucitel().
Faktory na drovni Skoly Ize rozdélit do dvou
kategorii: pracovni pozadavky (napriklad pra-
covni zatizeni, hodnoceni vykonu uditele apod.)
a vlastnosti prace (napr. pfilezitosti k dalSimu

vzdélavani, Uroven autonomie ucitele apod.).
* Jaké jsou hlavni slozky profesni spoko-

jenosti uciteld (stfedni €¢ast schématu).

Ramec definuje profesni spokojenost uditell
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kolem ctyr klicovych dimenzi: kognitivni spo-
kojenosti (sobéstacnost a soustfedéni v praci),
subjektivni spokojenosti (konkrétni pocity nebo
emocdni stavy), télesné a dusevni spokojenosti
(psychosomatické charakteristiky), socialni spo-

kojenosti (kvalita pracovnich vztah().

+ Jaké jsou ocekavané vysledky profesni
spokojenosti uciteld (dolni cast sché-
matu). Vyse uvedené hlavni slozky profesni
spokojenosti uciteld mohou mit pro ucitele dva
okamzité wvnitfni vysledky: vysledek souvise-
jici s jejich Urovni stresu a vyhoreni a vysledek
souvisejici s jejich angazovanosti v praci a jejich
ochotou zlstat v profesi. Profesni spokoje-
nost uciteld ma také vnéjsi vysledky, pokud jde
o procesy Ve tridé (napr. podpora studentd, fre-
kvence zpétné vazby) a primé vysledky tykajici
se spokojenosti zakd a studentd (napr. motiva-
ce a pristup zakd k uceni, sobéstacnost zaka).

Studie, kterda ma zatim predev§im konceptualni
a metodologicky charakter, predpoklada, ze pravé
nové vysledky a ukazatele Setfeni TALIS 2018 pomo-
hou v dal3i etapé reseni subprojektu Teachers’ well-be-
ing naplnit uvedeny ramcovy model konkrétnimi udaji
a empiricky vysvétlit, jaké jsou charakteristiky spoko-

jenosti ucitell, ¢im jsou ovlivnény a jaké maji dlisledky.

Projekt OECD School Resources Review zkouma, jaké
lidské, hmotné a nehmotné zdroje ma Skolstvi v riz-
nych zemich k dispozici a jak se o nich ma kvalifiko-
vané, spravedlivé a hospodarné rozhodovat, aby co
nejvice prispivaly kvalité a efektivité jednotlivych skol
i celych vzdélavacich systémd. Diky srovnavaci analyze
na zakladé podklad(i ze zemi zapojenych do projektu
nabizi doporuceni, jak Fidit, rozdélovat a spravovat
zdroje tak, aby pfispivaly k dosahovani vzdélavacich
cili zemi. Do projektu se vedle rady dalSich ¢lenskych
zemi zapoijila i Ceska republika a v roce 2016 byla zve-

fejnéna jak narodni podkladova zprava (School Resour-


http://www.oecd.org/education/school-resources-review/
http://www.oecd.org/education/school/CZE-CBR_FINAL-OCT2016.pdf

ces Review. Country Background Report: Czech Republic.
Ministry of Education, Youth and Sports, 2016), tak
i zprava examinatori OECD (School Resources Re-
view. Reports for Participating Countries: Czech Republic.
OECD 2016).

Na zdkladé komparace vSech narodnich podkla-
dovych zprav i zprav examinatord OECD jsou pak
zpracovavana jednotliva témata zahrnuta do projektu.
Diky tomu vysla na konci lorského roku komparativni
zprava o lidskych zdrojich ve Skolstvi, tedy predevsim
opét o uditelich, Pracovat a ucit se spolecné: Prehod-
noceni politik lidskych zdroji pro Skoly (Working and
Learning Together: Rethinking Human Resource Policies
for Schools. OECD 2019), ktera je treti ze série tema-

tickych srovnavacich zprav

Cilem zpravy je poskytnout voditko pro tvorbu po-
litik v oblasti lidskych zdroji ve skolstvi, které posiluj,
ocenuji a udrzuji pozitivni dopady prace uditeld, redi-
teld a dalSich zaméstnanc( $kol na jejich zaky. Nabizi
hloubkovou analyzu toho, jak mohou tyto politiky co
nejlépe vyuzivat vSechny dostupné zdroje k vytvoreni
podporujiciho pracovniho prostiedi a rozvijeni indivi-
dualni i kolektivni kapacity ve skolach. Patfi sem napri-
klad navrhy na vstupni pozadavky, kariérni struktury,
pracovni fady a Upravy pracovni doby s cilem prilakat,
udrzet a motivovat co nejkvalitnéjsi zameéstnance. Patri
sem rovnéz sladéni zameéstnancl se skolami prostred-
nictvim spravedlivého a transparentniho financovani
a naboru zaméstnancli nebo otevreny proces inves-
tovani do rGznych projektd, od programl pro za¢ina-
jici ucitele az po dalsi profesni rozvoj uciteld. Zprava
se zabyva problémy implementace reforem a inovaci
v politice lidskych zdrojd i tim, za jakych podminek bu-
dou mit reformy na Skoly a jejich zaméstnance poza-

dované Gcinky.

V prehledu nejvyznamnéjSich zdroji OECD vhod-
nych pro mezinarodni rozbory a komparace povola-

ni uitele v naSem projektu nemizeme zapomenout
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na klicovou publikaci OECD, ktera kazdy rok pri svém
dal$im vydani (pravidelné na podzim jiz od roku 1997)
budi pozornost odbornikd, médii i zainteresované ve-
fejnosti — Education at a Glance. Intenzivné budeme
nepochybné vyuzivat ukazatele o ucitelich (uvadéné
vzdy v c&asti D publikace) a mezi nimi zvlasté ukaza-
tele o jejich pracovnich prijmech (platech, mzdach),
které OECD zpracovava nepochybné vibec nejlépe
(viz nasledujici obrazek). Pro srovnavaci analyzu vy-
voje vyuzijeme vSak i mnohé jiné ukazatele: napriklad
demografické, socidlni a vzdélanostni charakteristiky
ucitell nebo jejich pracovni zatizeni (rozsah vyucovaci
povinnosti, pocet déti ve tiidach) apod. Predpoklada-
me vSak, Ze pro nas budou dilezité i dalsi ukazatele,
které se tykaji Sireji celého vzdélavaciho systému atd.
Jsme viak presvédceni, ze Education at a Glance je
v odborné verejnosti tak véeobecné znama publikace,
Ze v tuto chvili dalsi vycet uziteCnych ukazateld nepo-

vazujeme za nezbytny.

Pro ilustraci vystupl z Education at a Glance uvadi-
me z jeho zatim posledniho vydani z podzimu 2019
graf znazorfujici absolutni vysi skute¢nych primér-
nych rocnich prijmd (platl, mezd) uciteld a reditell
verejnych Skol na Urovni ISCED 2 (do které u nas patri
druhy stupen zakladnich Skol a prvni stupen viceletych
gymnazif). Udaje za rok 2017 jsou vyjadreny v tzv.
ekvivalentnich americkych dolarech (USD) konverto-
vanych ne podle sménného kurzu (exchange rate), ale
podle tzv. parity kupni sily (Purchasing Power Farities,
PPP). Znamena to, ze Udaje o prijmech jsou upraveny
podle cenové hladiny soukromé spotfeby v dané zemi
(kolik USD potrebujete na nakup stejného spotrebni-
ho kose?): tam, kde jsou ceny vysoké (ze zemi OECD
jsou to napfiklad severské zemé), jsou pfijmy odpo-
vidajicim zplsobem snizeny, tam, kde jsou ceny nizké
(z ¢lenskych zemi jsou to napriklad zemé vychodni Ev-
ropy), jsou prijmy naopak patficné zvyseny (napfiklad
pro Ceskou republiku to znamena, 7e v roce 2017
hodnota USD podle kupni sily predstavovala 13,84 K¢,

prestoze podle sménného kurzu to bylo 23,38 K¢).
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Graf Prameérné prijmy ucitell a Feditelt skol v USD (PPP) za rok 2017
Skutecné rocni prijmy ucitell a reditel verejnych skol na druhém stupni zakladnich kol a prvnim

stupni viceletych gymnazii (ISCED 2)
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Zemé jsou v grafu serazeny podle vyse primérného
rocniho platu uditeld.

V grafu je zaprvé vidét, Ze absolutni pfijmy uditelll
i rediteld Skol za rok 2017 jsou celkem pochopitelné
do znacné ovlivnény ekonomickou Urovni kazdé zemé.
Nelze se tedy podivovat nad tim, ze uditelé v bohatsich
zemich maji nominalné vyssi prijem, nez ucitelé v chud-
Sich zemich. Zadruhé graf potvrzuje skute¢né nizké mzdy
Ceskych uditeld. Dosahuji napriklad jen 62 % priméru
zemi OECD nebo zemi EU23. A prijmy uditell v Nizo-
zemsku nebo v Rakousku jsou, a to dokonce po prepo-
C¢tu podle PPP (v roce 2017 byly totiz spotrebitelské ceny
v CR na drovni 59 % cen v USA, ale v Nizozemsku 97 %

a v Rakousku 94 %), dokonce 2,6krat vys3i.

Dalsi nezanedbatelnou vyhodou vyurziti kazdoro¢ni

publikace Education at a Glance je také to, ze jen bé-
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hem FeSeni naseho projektu bude tfikrat aktualizovana
(na podzim 2020, 2021 a 2022) a mdzeme tedy diky
tomu udrzet aktualnost provadénych analyz a zverej-
novanych vystupd.

Na zavér naseho informativniho shrnuti zahrnu-
jeme projekt, ktery sice neresi OECD, avsak souvisi
s projektem TALIS. Jedna se o globalni mezinarodni
projekt Setfeni prestize, spoleCenského hodnoceni
i atraktivity povolani ucitele Global Teacher Status In-
dex (GTSI), vyvinuty Nadaci Varkey (Varkey Founda-
tion). Zatim probéhla dvé Setreni GTSI: v roce 2013
a v roce 2018 (Ceska republika pritom byla zapojena
do obou Setreni GTSI), tedy shodou okolnosti ve stej-
nych letech jako Setreni TALIS. Hlavni rozdil mezi Se-
tfenim TALIS a Setfenim GTSI ovSem spociva v tom,
Ze Setreni TALIS probiha pouze mezi uciteli samotnymi

a tyka se jen spolecenské prestize ucitell. Zato Setreni


https://www.varkeyfoundation.org/what-we-do/research/global-teacher-status-index-2018/
https://www.varkeyfoundation.org/what-we-do/research/global-teacher-status-index-2018/
https://www.varkeyfoundation.org/what-we-do/research/global-teacher-status-index-2018/
https://www.varkeyfoundation.org/what-we-do/research/global-teacher-status-index-2018/

GTSI probihd v celé dospélé populaci (jeho soudasti je
vsak i Setfeni mezi uciteli — vysledky obou tedy miize
srovnavat) a je zameéreno na srovnani prestize povolani

ucitele s prestizi ostatnich skupin povolani.

Do Setreni GTSI byla v roce 2018 zapojena dospéla
populace v 35 zemich (z nichz 24 se Ucastnilo rovnéz
Setfeni TALIS 2018). Index GTSI je vytvoren na za-
kladé spojeni relativniho hodnoceni postaveni ucite-
|G zakladnich a strednich Skol ve srovnani s ostatnimi
profesemi. Vytvoreny index (GTSI) nabyva hodnot
v rozmezi od 0 do 100. Nasledujici obrazek srovnava
vysledky prestize uditel( v Setfeni GTSI 2018 (v grafu
je index vyjadren v rozmezi 0—100) a v Setreni TALIS
2018 (v grafu jde o podil uciteld, kteri jsou velmi silné

OECD: TALIS a dalsi projekty o ucitelich

nebo silné presvédceni, ze povolani uditele si spolec-
nost vazi). Postaveni zemi v obrazku potvrzuje slusnou
miru shody mezi obéma ukazateli (koeficient korelace
dosahuje hodnoty 0,64). Znamena to, ze hodnoceni
prestize uciteld obecnou verejnosti na jedné strané
a samotnymi uciteli na strané druhé se v jednotlivych

zemich od sebe p¥ilis nelisi.

Pokud jde o prestiz uciteld v celé spolecnosti, me-
zinarodni studie ukazuji, ze povolani ucitele je obvykle
hodnoceno jako kariéra na stredni Urovni. PFi blizSim
pohledu v tom vak mezi jednotlivymi zemémi exis-
tuje znacna variabilita. Vysledky Setreni GTSI 2018
potvrdily napfiklad zavéry Setreni TALIS 2018, ze udi-

telé v asijskych zemich maji mnohem vyssi prestiz nez

Graf Spolecensky status uciteld podle vefejnosti a podle ucitelu

Vysledky Setfeni GTSI 2018 a TALIS 2018
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v jinych &astech svéta. Jiné vyzkumy z posledni doby
prokazuji, Ze zvla§té v zemich zamérenych na pracovni
vykon, jako je napfiklad Cina nebo Singapur, dosahu-
je prestiz uditelé stejné Urovné jako prestiz odborni-
kd ve zdravotnictvi (tedy predevsim Iékar(). Vysledky
obou Setreni rovnéz potvrzuji nizkou prestiz povolani

ucitele v Ceské republice.

Chceme vSak predevsim upozornit na to, ze zpra-
va Global Teacher Status Index (GTSI) 2018 obsahuje
radu ukazateld, analyz a srovnani, které jsou pro nas
projekt velice zajimavé a inspirativni. A navic zahrnuje
i srovnani s vysledky GTSI v roce 2013. Urcité stoji
za to ji podrobnéji prostudovat a zpracovat a vyuzit

jeji potencial.

Kromé toho, jak je povolani ucitele hodnoceno
ve vztahu k jinym profesim, je ovSem také dilezité,
nakolik je povolani ucitele vnimano jako Uspésna ka-
riéra (atraktivita povolani). Napfiklad nedavna studie
OECD PISA ukazala, ze uceni nepatfi mezi nejvyssi
profesni ambice patnactiletych 7akd, a ti, kdo uvazuiji
o kariére uditele, obvykle nepatii mezi zaky s nejlep-
$imi vysledky. Podrobnéji o tom pojednava napfiklad
zcela nova studie OECD Dream Jobs. Teenagers’ Career
Aspirations and the Future of Work. OECD 2020.

Duvody nedostatku utitelt, Uvodni studie projektu
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Evropska komise a Eurydice

Vyvoj zajmu Evropské komise
a Eurydice o ucitele

ZpUsob prace Evropské komise (European Commi-
ssion, EC) a predevsim jeji agentury Eurydice, kterad
zpracovava velkou vétsinu publikaci a dalSich podkla-
di tykajicich se ucitell, je podstatné jiny, neZ je tomu
u OECD. Pokusime se to stru¢né — a nepochybné

zjednoduSené — vysvétlit.

OECD se snazi realizovat velkd srovnavaci Setfeni
(jako je napriklad TALIS nebo PISA, ¢i publikace jako
Education at a Glance), z nichz pak vychazeji empiric-
ky podlozené srovnavaci analyzy vzdélavacich systé-
md OECD jako celku i v jednotlivych zemich. Vzdy
pro kazdy zahajeny projekt si OECD vybira pro da-
nou problematiku Spickové odborniky z celého svéta
(pracovat pro OECD je vysoce prestizni a je to velmi
dobre hodnoceno v odbornych CV, proto vétsina ex-
pertl neodmitd) a docasné je jako externisty zaclenuje
do projektovych tymd, jejichz jadro vSak tvori interni
pracovnici OECD. (Upozorfiujeme viak, ze jinym zpU-
sobem vznikaji tzv. country reviews nebo thematic re-
views, u nichz je postup prace odlisny.) Vysledky prace
takto sestavenych tymU se pak zaroven stavaji vystupy
anebo primo publikacemi OECD.

Evropska komise samotna takové velké projekty
neresi. Mnohdy je vsak na zakladé vybérovych fizeni za-
dava tymlm sestavenym z instituci nékolika ¢lenskych
zemi EU pod vedenim nékterého Spickového evrop-
ského pracovisté, které zaroven predstavuje koordina-
tora celého takto vytvoreného docasného konsorcia.
Neprekvapuije, ze velice asto jsou koordinatory nebo
cleny téchto ad hoc konsorcii nejlepsi tymy z rliznych

evropskych univerzit. Vysledkem projekt( byvaji ¢asto

Evropska komise a Eurydice

napriklad expertni studie, které pak slouZi jako podkla-

dy pro pripravu materiall samotné komise.

Eurydice pracuje jesté jinym zpUsobem. Vyuzi-
va totiz sité svych formalné ustanovenych oddéleni
(units), které vznikly ve viech clenskych zemich EU
(u nas je Eurydice unit zaclenéna do Domu zahranicni
spoluprace, DZS) a dohromady tvori evropskou infor-
macni sit. Centralni jednotka Eurydice pripravuje pro
kazdy projekt nebo studii spolecnou metodiku, podle
které pak oddéleni v ¢lenskych zemich zpracovavaji
za jednotlivé zemé informace spiSe normativniho razu,
jako jsou pravidla dana zakony nebo jinymi legislativni-
mi normami ¢&i predpisy, zvyklostmi a praxi. Na zakla-
dé podkladd z jednotlivych zemi pfipravuje Uzky tym
pracovnikl Eurydice pfipadné s prizvanymi externisty

syntézy a komparace.

Prechozi struény popis jsme uvedli proto, Ze ¢lenstvi
CR soucasné v OECD (od roku 1995) i v EU (od roku
2004) umoznuje propojovani obou znacné rozdilnych
pristupt k reseni riznych témat, napriklad o ucitelich,
coz celkovy obrazek vyznamné obohacuje. Informace
ziskané od OECD a Evropské komise (Eurydice) ne-
jsou totiz redundantni, ale komplementarni. Pochopi-
telné to vSak predpoklada provedeni pomérné naroc-
né syntézy.

Jako jednoduchy priklad rozdilné povahy vystupl
m0zeme uvést odchody ucitelll na rodi¢ovskou do-
volenou nebo do dlchodu. Zatimco OECD uvede
pravdépodobné informaci o tom, jaké podily uciteld
a v jakém véku jsou v rlznych zemich na rodic¢ovské
dovolené nebo odchazeji do dlchodu, Eurydice pri-
nese spiSe informaci o tom, jaké jsou v rGznych ev-

ropskych zemich formalni moznosti a podminky rodi-

Dtivody nedostatku uditel(, Uvodni studie projektu
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INITIAL TRAINING

Access and selection.

Il.  Degree of autonomy of training
institutions in terms of content
and time devoted to training.

llIl.  Content of training in three
areas (ICT, administration and
management of heterogenous
pupil groups).

IV. Profile of qualifications.

SUPPLY AND DEMAND

Planning policies.
Il Recruitment.
lll. Recruitment methods and
types of contracts in the event
of teacher shortages.
IV. Incentives to boost recruitment.
V. Indicators of shortage or surplus,
demographic indicators, trends
in the numbers of graduates,
and age of teachers.

incentives.
. Promotion.

Covské dovolené a v jakém véku mohou ucitelé odejit
do dlichodu (véetné moznosti napriklad predcasného
dichodu).

Prvni velky projekt Evropské komise a Eurydice,
ktery se zabyval uciteli a zaroven se jiz tykal i Ceské
republiky, byl realizovan v letech 2001-2004 (tedy
jesté pred nasim plnym clenstvim v EU) a nesl nazev
Ucitelské povolani v Evropé: profil, trendy a Ukoly
(The teaching profession in Europe: Profile, trends and
concerns. Eurydice 2002-2005). Projekt se zabyval kle-

sajici atraktivitou povolani ucitele a varoval pred jejich

Duvody nedostatku utitelt, Uvodni studie projektu

TRANSITION BETWEEN
INITIAL TRAINING AND
WORKING LIFE

Final 'on the job'
qualifying phase.
Support to new entrants.

. Changes in the structure ATTRACTIVENESS
of initial training. AND PROFILE
OF THE

PROFESSION

SALARIES AND
PROMOTION

Basic salaries and
increases in earnings.

IIl.  Salary adjustments.

Ill.  Non-earnings-related

IN-SERVICE TRAINING

Whether or not of an
obligatory nature.
Il.  Time allocation.

Il Access to training.

IV.  Content of training.

EMPLOYMENT AND DUTIES

Contracts and job security.

Il.  Job descriptions and
workload.

lll.  Types of support.

IV. Indicators on ratios, heteroge-
neity of pupil groups, full-time /
part-time employment.

nedostatkem v budoucnosti. Tykal se ovsem i rady dal-
Sich témat a problematik povolani ucitele na nizsi vSe-
obecné sekundarni drovni (ISCED 2, tedy u nas druhy
stupen zdkladni Skoly nebo prvni stupen viceletych
gymnazifi), a také proto byly jeho vystupy publikova-
ny ve Ctyrech samostatnych zpravach (Reports) a navic
jeSté v dodatecné zpravé (Supplementary report). Té-
matické zameéreni téchto zprav vychazelo z nasledujici-
ho konceptualniho schématu.

Strucné uvedeme obsah vsech zprav.



Zprava l: Pripravné vzdélavani ucitela a pre-
chod do zaméstnani (Report I: Initial training and
transition to working life. Eurydice 2002). Uvodni zpra-
va ze série o uditelich nastifuje vyvoj pocatecniho
vzdélavani ucitelll od roku 1970 a shrnuje informace
o organizaci a obsahu jejich pripravy, o typech udélo-
vanych kvalifikaci a specializaci a o formach prechodu
do zaméstnani (zavérecna kvalifikacni faze a podpora

zacinajicich, jiz kvalifikovanych ucitel().

Zprava lI: Nabidka a poptavka (Report II: Sup-
ply and demand. Eurydice 2002). Zprava se zabyva
demografickymi trendy a politikou planovani potre-
by ucitell, procesem prijimani uditeld do zaméstnani
a opatrenimi, ktera zemé aplikuji v pripadé kritického

Evropska komise a Eurydice

nedostatku uditeld. )iz tato zprava pred 20 lety varo-
vala pred starnutim uditeld v Evropé a upozormnovala,
¥e naptiklad v Ceské republice je tretina uditel( starsi
nez 50 let.

Zprava lll: Pracovni podminky a platy (Re-
port Ill, Working conditions and pay. Eurydice 2003).
Tato zprava se zaméruje na charakteristiky a pribéh
pracovniho poméru uciteld, pracovni dobu a mimovy-
ucovaci povinnosti, aspekty ovliviujici vysi platu a dalsi

vzdélavani a podporu uciteld.

Zprava IV: Atraktivita ucitelského povolani
v 21. stoleti (Report IV. Keeping teaching attractive
for the 2 st century. Eurydice 2004). Zprava v podsta-

Graf Zodpovédnost za projekce a planovani vyvoje nabidky a poptavky po uditelich
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té shrnuje néktera témata z predchazejicich tfi zprav
o uditelich, kterd dopliiuje o otazky budoucnosti uci-

telské profese a jeji prinos pro kvalitu vzdélavani.

Doplnkové zpravy: Reformy pedagogické profese:
historicky prehled 1975-2002 (Supplementary reports.
Reforms of the teaching profession: a historical survey
1975-2002. Eurydice 2005). Dokument je dodatec-
nym doplitkem ctyrdilné srovnavaci studie o ucitelich.

Jedné se o souhrn reforem, které mély vliv na peda-

vvvvvv

Tyka se nejen celoevropského shrnuti, ale zahrnule
také podkladové zpravy o jednotlivych zemich.

Vyznam vysledkd tohoto rozsahlého projektu, ktery
byl ovSem realizovan jiz pred dvéma dekadami, spat-
fujeme predevS$im v moznosti srovnani v ¢ase i mezi
zemémi soucasné situace se situaci v roce 2000. Pro
projekt mize byt napriklad zajimavy nasledujici obra-

zek, v némz jsme spojili dohromady do jednoho ob-

razku graf ze Zpravy Ill (Report lll, Working conditions
and pay), kterd ukazuje situaci v roce 2000, a zatim
posledni zpravy z roku 2018 (Teaching Careers in Eu-
rope: Access, Progression and Support), ktera po témér
dvou desetiletich zjiStovala podobny ukazatel: Kdo ma
zodpovédnost za projekce a planovani vyvoje nabid-
ky a poptavky po uitelich. Prestoze dotaz byl kladen
trochu odlisné, je vidét, ze situace se prilis nezménila.
Projekce a planovani nabidky a poptavky po ucitelich
povazuji dlouhodobé za samoziejmé témeér vsechny
zemé zapadni Evropy (na Urovni centralniho organu
nebo na centralni i na lokalni Grovni), zatimco vétsina
zem( st¥edni a vychodni Evropy (véetné Ceské repub-
liky) nic takového nerealizuje — ani dnes, ani pred dva-

ceti lety.

V letech 2007 az 2008 zverejnila Eurydice vysledky
dvouleté studie o Urovni pravomoci a zodpovédnos-
ti fediteld a uciteld na zakladnich a nizsich strednich

Skolach Autonomie Skol v Evropé (School Autonomy in

Graf Zodpovédnost za projekce a planovani vyvoje nabidky a poptavky po uditelich
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Europe. Policies and Measures. Eurydice 2007) a Auto-
nomie a odpovédnost uciteld v Evropé (Levels of au-
tonomy and responsibilities of teachers in Europe. Eury-
dice 2008). Uvedené studie zkoumaji autonomii skol
a uciteld na primarni a nizsi sekundarni drovni (u nas
tedy v zakladnich Skolach a v nizsich stupnich vicele-

tych gymnazii) ve 30 evropskych zemich.

Prvni studie z roku 2007 se zaméruje mimo jiné
na miru autonomie vzhledem k personalnimu fizeni
(feditelé Skol, pedagogicti a nepedagogiCti pracovnici).
Informuje rovnéz o Fizeni Skoly a o systémech hod-
noceni (odpovédnosti), které mohou byt zavadény
v souvislosti s autonomii. Studie poskytuje také pre-
hled reforem spojenych s autonomii skol, které se

uskutecnily v poslednich vice nez 20 letech.

Druha studie z roku 2008 dopliiuje studii o autono-
mii Skol pfi fizeni. Z analyzovanych otazek jsou na prv-
nim misté priciny a dopady reforem, jez se realizovaly
v uplynulych 20 letech, a autonomie uciteld vzhledem
k zakladnim uéebnim dokumentim, vyucovacim me-
todam a k hodnoceni zakd. Pozornost je vénovana
definici pracovni doby a Ukold uitell, organizaci jejich
dalsiho vzdélavani a zpUsobUlm, jimiz ucitelé pfispivaji
k reformdm a pedagogickym inovacim. Studie pojed-

nava rovnéz o metodach hodnoceni uditeld.

Vyznamnym dlouhodobym projektem Eurydice je
od roku 2010 prakticky kazdy rok vydavana zprava
Platy a odmény uciteld a rediteld Skol (Teachers’ and
School Heads’ Salaries and Allowances in Europe. Eurydi-
ce 2010 az 2019). Zprava ma do znaéné miry vicemé-
né stejnou strukturu, ale kazdy rok se v ni mlze objevit

néco nového, necekaného a inspirativniho.

V zatim posledni zpravé, vydané na podzim 2019
(Teachers’ and School Heads’ Salaries and Allowances
in Europe 2017/18. Eurydice 2019), se napfiklad ob-
jevil zajimavy a ne zcela obvykly Udaj z roku 2014.

Jde o srovnani skutecnych mezd uciteld na drovni

Evropska komise a Eurydice

ISCED 2 (tedy uciteld na druhém stupni zakladnich
Skol a na prvnim stupni viceletych gymnazii) s jinymi
vysokoskolaky s diplomem na Urovni zaprvé kratkého
vysokoskolského, bakalafského nebo srovnatelného
vzdélani a zadruhé magisterského, inzenyrského, dok-
torského nebo srovnatelného vzdélani, ktefi pracuji
v podnikatelském sektoru ekonomiky (presnéji nepra-

cuji ve verejném sektoru ekonomiky).

Ze jde o ne zcela obvykly Gdaj, napovida i to, Ze
do publikace z roku 2019 byl zarazen Udaj z roku 2014,
tedy 5 let stary. Tehdy (a zatim naposledy) totiz Eu-
rostat spolecné se statistickymi Urady ¢lenskych zemi
EU a ESVO (Norsko) organizoval mimoradné Setre-
ni o skutec¢né vysi mezd zaméstnanych osob. Je tieba
si totiz uvédomit, Ze jiné srovnavané Udaje Evropské
komise nebo Eurydice pracuji predevsim s tzv. statu-
tarnimi platy uciteld, tedy platy, které odpovidaji dané
tarifni tidé a pripadné véku nebo délce praxe. Nepra-
cuji ovéem s osobnimi pfiplatky nebo odménami, ani
Zadnymi dalSimi specifickymi platbami nebo bonusy. Ty
jsou samozrejmé v rliznych zemich rizné a rozdilny je
tedy i jejich prispévek k platu uciteld, ale v celkovém
priméru predstavuji zvyseni priblizné o dalsich 10 %

prijmu ke statutarnimu (tarifnimu) platu.

Dulezitéjsi vsak je, Ze hlubsi analyzy Setreni Eurosta-
tu umoznuji porovnavat platy ucitelll v evropskych
zemich nejen se mzdami podle dosazeného vzdélani
nebo podle demografickych charakteristik, ale také
podle zastdvaného povolani (coz jsou Udaje, které
nemd k dispozici ani OECD). Teprve takové analyzy
totiz vedou ke skutecné korektni komparaci a hodno-
ceni Urovné platl ucitell. Pro né je ovSem treba ziskat
pristup k citlivé a tudiz k velice chranéné evropské da-
tabazi Vybérového Setreni prijml a Zivotnich podmi-
nek EU (European Union Statistics on Income and Living
Conditions, EU SILC), coz se ukazuje jako dosti kompli-
kované. Nase dosavadni jednani se zastupci Ceskych
instituci, které maji k databazi pristup (Cesky statistic-

ky Urad, Sociologicky tstav CAV a Centrum pro eko-
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Graf Platova progrese a dynamika rastu platu béhem kariéry ucitele

Pocet let potrfebnych pro dosazeni platového vrcholu
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nomicky vyzkum a doktorské studium CERGE UK),

zatim nevedla k pozitivnim vysledkim.

Zprava Eurydice ovSem spravné upozoriuje, ze
zvlasté pro zacinajici ucitele je podstatné nejen to, ja-
kou celkovou Uroven maji platy uditeld, ale také jakou
dynamiku vyvoje maji jejich platy v pribéhu kariéry
(platova progrese) a ve které etapé profesni kariéry
dosahuiji ucitelé nejvyssiho platu (platovy vrchol). Po-
kud ke zvySeni platl dochazi v drivéjsi etapé, dosédhne
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na né vice ucitell a vyssi Castky tak budou dostavat
del$i dobu. V nékterych evropskych zemich, zejmé-
na na severu Evropy (kupfikladu Déansko, Némecko,
Irsko, Nizozemsko, Finsko, Spojené kralovstvi, Island
a Norsko, ale i Polsko, Slovinsko nebo Slovensko),
probiha vyraznéjsi narlst platd uciteld v prvnich I5
letech kariéry. Naproti tomu predev$im v jizni Evro-
pé& a v nékterych dalsich zemich (napiiklad Spanélsko,
Portugalsko, Francie, Italie, Recko, Rumunsko, Chor-

vatsko, Rakousko, aviak i Ceska republika) se velka



Cast platového narlstu realizuje az po vice nez |5 le-
tech kariéry uditele.

Mezi dynamikou zvySovani platd (platovou progre-
si) a délkou ucitelské kariéry, ktera je potrebna k do-
sazeni nejvyssiho platu ucitell (na drovni ISCED 2),
se prosazuji zfejmé vazby. Dosazeni platového vrcholu
trva ucitellim v rdznych zemich od 6 do 40 let, v ev-
ropském priméru je to 28 let. Vétsinou plati, Zze ¢im
delsi je doba nezbytna pro dosazeni nejvyssiho plato-
vého pasma, tim vyssi je celkovy mzdovy narust. Sou-
Casné vsak je pravdépodobnéjsi, ze vyssi celozivotni
prijem ziskavaji ucitelé v téch zemich, kde k dosazeni
platového vrcholu potfebuji mensi pocet let. Na zakla-
dé dynamiky vyvoje plat(i (platové progrese, v procen-
tech) a prdmérného poctu let potrebnych k dosazeni
platového vrcholu (v letech) jsou ve zpravé evropské
zemé rozdéleny do Ctyr skupin (viz nasledujici obra-
zek): zemé s mirnym, ale drivéjsim zvySovanim platl
(oranzova skupina); zemé s vyraznym a soucasné dri-
véjSim zvySovanim platd (zelena skupina); zemé s mir-
nym a soucasné pozdéjsim zvySovanim platl (fialova
skupina), do které patii i Ceska republika; zemé sice
s vyraznym, ale az s pozdé&jsim zvySovanim platd (zluta

skupina).

Nepochybnou vyhodou pro nas projekt je, ze zpra-
va o platech a odménach uiteld a rediteld Skol vysla
jiz podesaté a tvofi tedy Casovou radu, kterd zaslouzi
hlubsi analyzu. Navic je mozné ocekavat, ze v priibéhu
reSeni projektu (do konce roku 2022) se objevi dalsi
zpravy s aktualnimi informacemi nebo dal$imi inspira-

tivnimi rozbory.

Dlouhodoby program studia profese
ucitele v Evropé

V poslednim desetileti se v rozvinutych zemich stale
vice pocituji a diskutuji problémy s nedostatkem ucite-

Evropska komise a Eurydice

G, s jejich kvalifikaci ¢i se schopnostmi prizpUsobovat
vzdélavani prevratnym zménam ve spoleénosti. Na za-
catku roku 2014 se proto ministri Skolstvi ¢lenskych
zemi EU shodli, Ze ¢lenské zemé potrebuji zvysit kvali-
tu ucitelské profese i jeji atraktivitu a prestiz. Povazuji
za nutné ucitele peclivéji vybirat a prijimat do povolani,
zajistit jim efektivni pocatecni i dalsi vzdélavani, udrzet
je u této profese, podporovat je na pocatku kariéry
a pravidelné jim nabizet prileZitosti k dopliovani do-
vednosti a schopnosti, véetné téch zalozenych na no-

vych technologiich.

Na zakladé vyzvy (v podstaté zadani) Evropské rady
pfipravila Eurydice a v roce 2015 publikovala zpravu
Profese ucitele v Evropé: praxe, nazory a pristupy (The
Teaching Profession in Europe: Practices, Perceptions, and
Policies. Report, Eurydice 2015). Poprvé zprava Eurydi-
ce kombinuje kvalitativni informace shromazdéné pro-
stfednictvim sité Eurydice s rozsahlymi kvantitativnimi
Udaji, ziskanymi v ramci projektu OECD TALIS 2013
a daty Eurostatu. Doklada, jak spolecenské i Skolni
prostredi ovliviiuje praci uciteld a jak rdzné podminky
plsobi na jejich vnimani a hodnoceni ucitelského po-

volani i na jejich vyucovaci postupy.

Publikace je rozdélena do péti kapitol. Kapitola |
uvadi pfedevsim Udaje o ucitelich v Evropé véetné je-
jich véku, pohlavi a nékterych aspektl pracovnich pod-
minek, jako je postaveni v zaméstnani, pracovni doba,
platy nebo vék odchodu do diichodu. Nasledujici ctyfi
casti zkoumaji odpovédi uciteld na dotaznik pouzity
v ramci Setfeni TALIS 2013, kontext vzdélavacich sys-
tém0, v nichZ pracuji, a politicka opatreni v jednotli-
vych zemich, ktera ovliviuiji jejich profesi (Udaje Eury-
dice). Tam, kde to je mozné, se vénuji také zkoumani
vztahu mezi postoji, praxi a nazory na jedné strané
a politikami a legislativou na strané druhé.

Dalsi kapitola se zabyva pocatec¢nim vzdélavanim

(PVU) a podporou uditeld na pocatku jejich kariéry.

Zkouma, jak je PVU organizovano, vcetné odborné
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Graf Statut uvadéni zacinajicich ucitelt (ISCED 2) do praxe podle predpist
platnych v roce 2014

pedagogické pripravy a praxe ve skolach, podil uditeld,
kteri absolvovali PVU, a to, jak dalece se nové kvalifi-
kovani uditelé citi pripraveni na svou praci. Zamysli se
také nad opatfenimi pro prechod k ucitelské profesi
(zejména uvadéni do praxe a mentoring) a nad podi-

lem uciteld, kteri z téchto opatreni maji prospéch.

Kapitola 3 zkouma dalsi vzdélavani uciteld (DVU),
probira potreby kvantitativniho a kvalitativniho profes-
niho rozvoje uditeld a rovnéz skutecnost, jak — a jak
dalece — se utitelé do DVU zapojuji. Popisuje také, jak
jsou jejich reakce na DVU caste¢né podminény zpUlso-
bem jeho zaclenéni do legislativnich norem a predpist
a které z pobidek a podplrnych opatreni zvysuiji jejich
Ucast.

Nasledujici kapitola se zabyva pracovni mezinarodni
mobilitou uditeld, a to jak béhem PVU, tak pri bézném
vykonu povolani. Sleduje aspekty mobility, jako jsou

Ucast, zavislost na vyu¢ovaném predmétu, rizné di-
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vody k cestam do zahranici a mezinarodni mechanismy

pro financovani mobility.

A konecné, kapitola 5 sleduje faktory podminuiji-
ci atraktivitu profese, napriklad spokojenost uditell
v préaci a jejich vnimani prestize a hodnoceni jejich pro-
fese ze strany celé spolecnosti. Popisuje rovnéz nékte-
ré kroky a postupy, které jednotlivé zemé pfijaly pro
sledovani a hodnoceni nedostatku ucitel(l a pro jeho

napravu.

Jako typicky priklad grafického vystupu Eurydice,
ktery pouziva ve vétSiné svych publikaci, uvadime
mapku, kterd vypovida o oficidlnim statutu uvadé-
ni zacinajicich uditeld do praxe v evropskych zemich
v roce 2014. Ukazuje, zda faze uvadéni zacinajicich udi-
teld (na drovni ISCED 2) je normativné zakotvenou
povinnosti, Ci je pouze doporucend, zda se omezuje
na mentoring nebo to vibec neni soudasti predpisd.

Ceska republika je zarazena mezi nékolik evropskych



zemli, které fazi uvadéni zacinajicich uciteld do praxe
v predpisech nijak neresila.

Dlouhodoby program Eurydice zaméreny na studi-
um profese ucitele materskych, zakladnich a strednich
Skol v Evropé samozrejmé dale pokracuje, takze jiz
o tfi roky pozdéji na zakladé vysledk( nového projektu
vychazi dalsi (a zatim posledni) zprava Kariéry ucitell
v Evropé: pfistup, profesni draha a podpora (Teaching
Careers in Europe: Access, Progression and Support. Eu-
rydice 2018), ktera mapuje situaci v 39 evropskych
zemich (avSak ve 44 vzdélavacich systémech) kolem
roku 2017.

Zprava uvadi hlavni Ukoly na drovni statd v reseni
problém( s nerovnovihou mezi nabidkou a poptav-
kou a s nedostatkem uditeld a postupy, jimiz je jednot-
livé vzdélavaci systémy resi, napriklad pomoci progné-
zovani a planovani. Zkouma pozadavky pro vstup
do povolani uditele v jednotlivych zemich, prijimani
do zaméstnani a pracovni podminky ucitelli, perspek-
tivy odborného rozvoje a zplsoby podpory. Pfiblizuje
moznosti kariérniho rlstu ve smyslu hierarchického
postupu uciteld i diverzifikace jejich Ukoll, ale také
vymezeni a vyuziti ramcovych systéml kompetenci
uciteld. Rozebira rovnéz ulohu a fungovani hodnoceni
uciteld v rdznych evropskych zemich. Stru¢né probe-
reme obsah jednotlivych kapitol této zpravy a upozor-
nime na nékteré casti, které jsou pro nas projekt zvlast

dllezité.

Problémy spojené s nabidkou a poptavkou
po ucitelich. Ve vzdélavacich systémech evropskych
zemi se v oblasti nabidky a poptavky po ucitelich jiz
delsi dobu stale objevuji obdobné a casto se prekryva-
jici problémy. Vétsina zemi uvadi, ze nedostatek ucitell
a starnuti ucitelské populace se ve vyctu kritickych té-
mat ve Skolstvi nachazeji na nejvyssich prickach. Dalsi-
mi problémy jsou previs nabidky, nedostatek studentd
v pocatecnim vzdélavani uciteld a opousténi (odcho-

dy) z profese. Prestoze se nékteré problémy projevu;ji

Evropska komise a Eurydice

napriklad v nerovnomérném rozlozeni uciteld v nékte-
rych predmétech nebo v nékterych zemépisnych ob-
lastech (regionech), vétsina souvisi predevsim s presti-
Zi a atraktivitou ucitelského povolani. Miru zavaznosti
jednotlivych problému ukazuje pripojeny obrazek
Hlavni problémy v nabidce a poptavce po uditelich
v primarnim a vSeobecném sekundarnim vzdélavani
(ISCED 1-3) v roce 2017 (Cisla uvedena u jednotlivych
problém( uvadéji pocet zemi, které povazuji dany
problém za kriticky; zkratka PVU oznacuje pocatecni

vzdélavani uciteld).

Eurydice vyhodnotila odpovédi zemi nejen z hle-
diska miry zavaznosti kazdého z problém, ale také
z hlediska postupu zemi pri reseni téchto problémd.
Jednim z Castych feseni, ktery jiz zavedla vétSina zemi
(na rozdil od Ceské republiky a vétsiny dalsich zemi
stfedni a vychodni Evropy), je napriklad vytvoreni sys-
tému priibézného zpracovavani projekci nabidky a po-
ptavky po ucitelich a jejich navazani na konkrétni plany
a dalsi opatreni. Nékteré z téchto projekci sice pracu;ji

pouze s kratkodobym horizontem, jiné vSak pripravuji

Nedostatek ucitelll nékterych predméta

Nedostatek uciteld v nékterych zemépisnych
oblastech

Starnuti ucitelské populace

Pievis nabidky

0006

Nedostatek studentti v PVU

=

Vysoké procento odchodti z profese

e

Vysoké procento odchodii z PVU
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dlouhodobé projekce potreby uditeld, které jsou pro
reseni strukturalnich problému nepochybné vhodnéjsi.
Navic ovsem Eurydice upozoriiuje na skutecnost, ze
prestoze je nejcastéjSim problémem nedostatek ucite-
I, pobidky pro ziskavani mladych lidi pro toto povolani
nebo podpora s tim souvisejicich program( studia jsou

v evropskych zemich stale vyuzivany jen velmi zridka.

Podrobnéji pak zprava analyzuje tfi hlavni skupiny
problém(. Zaprvé se jedna o nedostatek nékterych
aprobaci uciteld v nékterych regionech a nadmérnou
nabidku jinych aprobaci v jinych regionech. Ackoli se
na prvni pohled miZe zdat, ze nedostatek uciteld a je-
jich nadmérna nabidka jsou dvé protichiidné tendence,
v nékterych zemich skutecné existuji vedle sebe. Je to
disledek nerovnomérného rozdéleni uciteld (z hledis-
ka aprobaci a z hlediska regiont). Druha skupina pro-
blémd je spojena se starnutim uditeld a s jejich udrze-

nim v povolani, tedy s pfili§ vysokym podilem odchodt

z povolani (podle jiz diive uzité americké terminologie
tzv. leavers). Zatreti se jedna o skupinu probléma spo-
jenou s nedostate¢nym poctem studentl prijimanych
do pocatecni pripravy (vzdélavani) uciteld, s jejich setr-

vanim ve studiu a s UspéSnym absolvovanim.

Vétsina evropskych zemi (vzdélavacich systému) Celi
vétsSimu poctu téchto problémi najednou. Jsou totiz
vzadjemné propojené, stejné jako jsou propojené i tfi
zminéné kritické skupiny problém(. Navic v§echny na-
konec néjak souviseji s obecnéj$im problémem atrak-
tivnosti ucitelské profese. Takze napfiklad nestaci jen
motivovat dostatecny pocet student(, kteri se zapisi
do pocatecniho ucitelského vzdélavani, je treba také
zajistit, Ze své studium Uspésné dokondi a pak skutec-
né zacnou pracovat jako ucitelé a v tomto povolani
vydrzi a nadobro neodejdou jinam. Nedostatek stu-
dentd a absolvent( ucitelského studia nemusi byt navic
nutné zpusoben jejich skute¢nym poklesem, ale mlze

Graf HIlavni problémy v nabidce a poptavce po ucitelich v roce 2017
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souviset napfiklad s rostouci poptavkou po ucitelich
v dusledku jejich starnuti, zvysujiciho se podilu ucitell
odchazejicich do jinych povolani nebo v disledku no-
vych opatreni statu, jako napriklad v poslednich letech
byla inkluze zak{ v ¢eském Skolstvi.

V nasledujicim obrazku jsou uvedeny problémy spo-
jené s nabidkou a poptavkou a s nedostatkem uditel(.
U kazdé zemé (do Setreni se zapojilo 44 vzdélavacich
systému ve 39 zemich) je oznaceno, které z problé-
md povazuji ve svém primarnim vzdélavani (ISCED 1)
a v sekundarnim vzdélavani (ISCED 2-3) za nejzavaz-
néjSi a musi je v soucasnosti a v nasledujicich letech
resit. Ve spodni Casti obrazku je vSak pripojena jesté
dalsi informace: zda v dané zemi existuje systém pro-

jekei a planovani potreby uditeld.

Rovnéz na tomto prikladu je vidét rozdilny druh
informaci, které poskytuji zpravy Evropské komise
a Eurydice na jedné strané a zpravy OECD na strané
druhé. Zatimco na dotazy Eurydice odpovidaji pfevaz-
né kompetentni pracovnici ministerstva nebo dalSich
centralnich Skolskych organizaci, na obdobné otazky
z dotazniku OECD odpovidaji reprezentativni vzorky

rediteld skol, uciteld a Zakd.

Jak se stat ucitelem. Dalsi kapitola zpravy dokla-
da, Ze v evropskych zemich hlavni cesta k povolani ucite-
le za¢ind zpravidla dokonéenim pocatecniho vzdélavani
uciteld. TéméF v poloviné z nich véetné Ceské republiky
jsou ucitelé na jeho konci plné kvalifikovani. V ostatnich
zemich vsak existuiji jesté dalsi pozadavky. Nékde napfi-
klad museji ucitelé uspét pri vybérové zkousce a v dalSich
musi absolventi vysokoskolského studia prokazat své
ucitelské schopnosti jesté pri akreditacnim, certifikacnim

nebo registracnim procesu ¢i v celostatnich testech.

Tretina evropskych vzdélavacich systém( nabizi pro
ziskani ucitelské kvalifikace také alternativni zpUsoby.
Obvykle se jedna o kratké odborné zamérené progra-

my nebo o vzdélavani pfi zaméstnani.

Evropska komise a Eurydice

Vétdina zemi upfednostiuje decentralizovany sys-
tém prijimani ucitell do zaméstnani a dava mistnim
Skolskym organim (zfizovateldm Skol) nebo primo
Skolam autonomii pfi prijimani novych uciteld. V né-
kterych zemich vSak pfi pfijimani hraji roli nejvyssi or-
gany Skolské spravy. Mohou pridélit ucitele do Skoly
podle vysledk( centralniho vybérového Fizeni (napfi-
klad ve Francii nebo ve épanélsku) nebo je mohou za-
razovat na zakladé rGizné nastavenych kritérii (ve spol-

kovych zemich Némecka).

S tim souviseji i moznosti prechodu uditelll mezi
Skolami. Ve viech vzdélavacich systémech je samo-
zfejmé potrebny urcity stupen mobility (pohybu) udi-
telll mezi Skolami (v americké terminologii tedy tzv.
movers). Ucitelé se mohou napriklad prestéhovat, ale
mze k tomu dojit i z mnoha dalSich osobnich, ro-
dinnych nebo profesnich ddvodd. Na druhé strané
se viak ocekava, ze Skolské Grady zajisti rovnomérné
rozmisténi uciteld po celé zemi, aby byla obsazena
vSechna pracovni mista, ze budou Fidit reorganizaci
$kol a jejich pFipadné zfizovani nebo rudeni. Skoly
prispivaji k procesu monitorovanim a oznamovanim
volnych pracovnich mist a vyvazovanim pracovniho

zatizeni svych zaméstnancd.

Ve vice nez poloviné evropskych zemi neexistuji
centralni nafizeni o prestupech ucitell mezi skolami.
V daldi necelé poloviné vSak takova nafizeni existuiji.
SpiSe je tomu tak ve statech na jihu a na zapadé Ev-
ropy nez na jejim severu nebo vychodé. Podobné to
plati i pro Uroven, na které je prechod ucitel( projed-
navan. Specifické postupy se v jednotlivych statech lisi
a obvykle souviseji se zavedenym systémem prijimani
a zaméstnavani ucitell. Nasledujici mapka ukazuje, ze
Ceska republika pati mezi nékolik zemi, kde zaprvé
neexistuje zadné narizeni, které by prechod uciteld
mezi Skolami regulovalo, a kde se zadruhé cely proces
odehrava jen mezi $kolami, které jsou zaméstnavateli
ucitell. Zaroven je ovsem vidét, ze v mnoha jinych ev-

ropskych zemi to celé funguje jinak.

Davody nedostatku uiteld, Uvodni studie projektu



Evropska komise a Eurydice

Graf Procedury pFi mobilité uciteli mezi Skolami v roce 2017
Zakladni a strredni Skoly (ISCED |-3)

Perspektivy kariérniho postupu uditelt. V ka-
riérnich systémech uditeld existuji v evropskych zemich
dva hlavni typy: plocha (jedna droven) a hierarchicka
(vicestupnova) struktura. Polovina vzdélavacich sys-
tém0 ma kariérni systémy uciteld usporadany hierar-
chicky ve stoupajicich kariérnich Urovnich, odrazejicich
zpravidla vys$si miru slozitosti Ukold a odpovédnosti.
Ve vétsiné vzdélavacich systémd s vicestupnovou kari-
érni strukturou je do rozhodovani o kariérnim postu-
pu zapojeno vedeni skoly, ale v nékterych vzdélavacich
systémech je toto rozhodovani pIné centralizované
a probiha na nejvyssi Urovni Skolské spravy. Pfi postu-
pu na vyssi kariérni Uroven se uditelim zpravidla zvy-

Suje plat (kromé Estonska a Srbska).

Ve viech zemich (s vyjimkou Turecka) maji ucitelé
moznost diverzifikovat své Ukoly a kromé své ucitelské
¢innosti prebirat dalsi odpovédnosti. Tato diverzifika-
ce odpovédnosti mize napriklad zahrnovat mentoring
Ci pedagogické, metodické nebo Fidici role a ukoly.

Ve vzdélavacich systémech s vicestupfiovou kariérni

Duvody nedostatku utitelt, Uvodni studie projektu
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strukturou byvaji nékteré dalsi odpovédnosti propoje-

né s urcitou kariérni Grovni.

Ramec kompetenci ucitelti. Ramec kompeten-
ci ucitell (Teacher Competence Framework) zpracovalo
v rdzné mire podrobnosti 32 vzdélavacich systém.
Zatimco sedm zemi definovalo pouze oblasti kompe-
tenci uditeld, jiné zemé zaradily i podrobnosti o poza-
dovanych dovednostech, znalostech a postojich. Pouze
Ctyri vzdélavaci systémy stanovily ucitelské kompeten-
ce pro rlizné faze profesni drahy (Belgie-Fl, Estonsko,

LotySsko a Spojené kralovstvi-Sct).

Mezi zemémi se lisi také vyuZzivani téchto ramcl
kompetenci pro utitele. Casto jsou pouze nastrojem,
jenz stanovi, které kompetence by mél ucitel zvlad-
nout na konci pocate¢niho vzdélavani, zatimco v jinych
zemich se pouzivaji v riznych etapach profesni drahy.
V radé vzdélavacich systémd, které maji vypracované
formalni ramce ucitelskych kompetenci, jich vyuZzivaji

v pocate¢nim i v dalSim vzdélavani ucitell a naznaduji



tak prosazujici se trend vyuzivat je v priibéhu celé pro-
fesni drahy ucitele.

DalSi vzdélavani a podpora. V evropskych ze-
mich ma dalsi vzdélavani uciteld (DVU) silnou podpo-
ru. V prevazné vétsiné vzdélavacich systému se DVU
povazuje za profesni povinnost a ucitelé jsou casto
povinni absolvovat uréity minimalni pocet hodin DVU
rocné. Jednotlivé zemé pripravily rizné soubory po-
bidek a opatreni, které maji podporit Ucast uciteld
na DVU, napfiklad bezplatné kurzy, moznost vzdéla-
vani v pracovni dob€, navazujici zvySovani platd nebo

mozné povyseni apod.

Skoly se v réizné mite snaZi zapojovat do definovani
potreb a priorit DVU, coZ mize pomoci organizato-
rim DVU I|épe reagovat na konkrétni pozadavky $kol

i ucitelQ.

Ve vétsiné evropskych zemi jsou uditeldm dostup-
na i dalsi podplrna opatreni pro rozvijeni a zlepSovani
jejich profesni praxe. Tuto podporu mohou ve sko-
lach poskytovat odbornici, kvalifikovani ucitelé nebo
feditelé skol. V celé Evropé je také rozsifena odborna
podpora pfi reseni dalsich problémd, napriklad zalezi-
tosti osobni povahy, interpersonalnich konfliktd nebo

vyuky 73k{ se vzdélavacimi potizemi.

Hodnoceni ugiteld. Ve vétsiné zemi je hodnoceni
uciteld pravné upraveno. Mnoho z nich ale nesleduje,
jak tento systém funguje. Hodnoceni uciteld béhem
vykonu povolani je v Evropé bézné a obvykle se tyka
vSech uditeld, i kdyz neprobiha vzdy pravidelné. V né-
kterych zemich vSak neexistuje zadné narizeni, v jinych
se 0 hodnoceni ucitelll rozhoduje na mistni ¢i Skolni

Urovni anebo mUize byt praxe jesté jina.

| kdyz se hodnoceni pouZiva z fady divodd, napri-
klad jako zpétna vazba pro ucitele nebo pfi rozhodo-
vani o jejich povyseni & zvySeni platu, pro zjiStovani

potreb dalsiho vzdélavani se systematicky nevyuziva.

Evropska komise a Eurydice

Do hodnoceni ucitelll byva Casto zapojeno vedeni
Skoly, ale pouze ve tretiné zemi to doprovazi povin-
na pripravu hodnotitell. V nékterych zemich je tato
pfiprava nepovinna a zhruba v poloviné z nich zadny
vzdélavaci program zaméreny na hodnoceni uciteld

urceny pro vedeni Skol neexistuje.

Pro reSeni naseho projektu je nespornou vyho-
dou, ze dlouhodoby program studia profese ucitele
v Evropé pokracuje a jiz letos se v Eurydice pracuje
na dvou novych zpravach: The teaching profession 2020
a Teachers and School Heads Salaries and Allowances in
Europe (2020 Updating).

Na zavér této kapitoly nezbyva nez opakovat, ze
poznatky, informace a Udaje, kterd o rozmanitych
aspektech postaveni uditeld v Evropé shromazduje
a zpracovava Eurydice, jsou jiné povahy, nez je tomu
u OECD. Vice se vénuji riznym formalnim charakte-
ristikdm vzdélavacich systémd, snazi se vytvaret pre-
hled o legislativnich (normativnich) aktech a Upravach
a o formach jeho spravy, administrace a regulace
na rdznych drovnich fizeni. Diky tomu jsou vzhledem
k vystupdm OECD predevsim komplementarni a di-
kladné zpracovani obou téchto zdrojd a prolnuti jejich
vysledkd mlze pro nas projekt prinést skutecné bo-

haté a nové znalosti, fakta a data a jejich interpretace.

Davody nedostatku uiteld, Uvodni studie projektu



Priloha: Znéni vyhlasené vyzvy OP VVV

Priloha: Znéni vyhlasené vyzvy OP VVV

MSMT CR, Ridici organ OP VVYV vyhlasuje 27. 3. 2019 vyzvu Inovace
v pedagogice

Podaktivita B5: Divody nenastoupeni absolventil pedagogickych fakult
do profese ucitele / pedagogického pracovnika

Cilem podaktivity je identifikovat bariéry vedouci k nenastoupeni absolventd pedagogickych fakult a studijnich
program( pripravuijicich k vykonu regulované profese uditele do uditelské praxe.

Kvantitativni Setfeni ukazuiji, Ze v soucasné dobé do profese nenastoupi mezi 30-50 % absolventl obort
ucitelstvi a ti, kteri nastoupi, pak Casto v obdobi do 5 let od nastupu profesi opusti (Hanusova a kol. 2017).
Ackoliv jsou tyto statistiky znepokojujici, zatim neexistuje kvantitativni, ani kvalitativni vyzkum mapuijici priciny
a charakteristiky studentd, kteri profesi hned po $kole opousti. Aby nedochazelo k tak velkému Ubytku, je po-
treba nastavit opatreni vedouci k zatraktivnéni ucitelské profese, a to zejména ve vztahu k absolventlim fakult

pripravujicich ucitele.
Do vyzkumného vzorku musi byt zahrnuta rovnomérné obé pohlavi.
Vystupem podaktivity je zavéreéna vyzkumna zprava obsahujici kvantitativni i kvalitativni vyzkum mapujici

ddvody nenastoupeni absolventl pedagogickych fakult do profese dopinéna o opatreni vedouci k zatraktivnéni

ucitelské profese.
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