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Anotace: PFispévek je vénovan ramcovému vzdélavacimu programu z hlediska soucasné
vzdélavaci politiky (posileni decentralizace Skolstvi, zvySeni autonomie skol, podpora
principu ,,reformy zdola*) a z hlediska kurikuldrni reformy (zmény v celkovém pojeti
a hierarchii cilit zakladniho vzdélavani, impulzy pro novou didaktickou koncepci vyuky).
Jsou naznaceny moinosti a meze kurikularni reformy (uplatnéni RVP v celostdtnim mé-
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chnou z ncjvétsich komplika-
ci v procesu transformace
vzdglavani v Ceské republice po roce 1989
byla absence konzistentni vzdélavaci politi-
ky, ktera by v podobé zakladnich vychodi-
sck a principli formulovala ptedstavu o tom,
pro¢, kam a v jakych €asovych horizontech
ma Ceské Skolstvi smé&fovat. Prvnich 10 let
reformniho Gsili bylo na jedné strané obdo-
bim mnoha pozitivnich zmén a pozoruhod-
nych aktivit (vznikajicich spide ,,zdola*), ale
soucasné také dobou v podstaté Zivelného,
az chaotického vyvoje, nesystémovych
a mnohdy protichtidnych zasahti do systému
vzdglavani. Vyznamny zlom pfinasi Narod-
ni program rozvoje vzdélani v Ceské repub-
lice, tzv. Bila kniha, 2001. Tato celym poli-
tickym spektrem pfijata koncepce vzdélava-
ci politiky statu formuluje zakladni vycho-
diska Zadouci promény &eského Skolstvi
a stdva sc podkladem k tvorbé legislativy
a novych kurikularnich dokumentu.

V navaznosti na Bilou knihu a v ni vyme-
zené zakladni sméry kurikuldrni politiky

vznika projekt Rdmcovy vzdélavaci program
pro zakladni vzdélavani jako kli¢ovy doku-
ment, ktery konkretizuje poZadavky stitu
vymezenim zakladniho ramee v podobé cilq,
obsahu a oéekavanych vystupl v oblasti za-
kladniho vzdélavani. V kontextu vyvoje Ges-
kého Skolstvi v poslednich desetiletich pted-
stavuje RVP ZV zasadni obrat v pojeti kuri-
kularni reformy. V ¢em konkrétné? Zminim
se¢ zde pouze o nékolika, podle mého nazo-
ru, zdsadnich vécech.

RVP ZV vychézi z nového pojeti ziklad-
niho vzdélavani, funkci a klicovych cild $ko-
ly, pojeti kvalitni Skolni vyuky a strategii
u€eni (3. verze RVP 2V, 2004, s. 5-10). Jde
zejména o zménu v hierarchii cill vzdélavani
- namisto tradiéni triady védomosti, doved-
nosti, navyky s dirazem na pamétné osvo-
jovani velkého mnoZstvi poznatkl v hotové
podob¢ je za kli¢ovy cil povaZovina vge-
stranna kultivace détské osobnosti, celistvy
rozvoj v oblasti kognitivni (nejen ziskavani
poznatkd, ale také/piedev§im ziskavani na-
stroji pro poznéavani, rozvoj mySlenkovych



operaci, zejména vysSich urovni mysleni),
v oblasti kompetenci, postojit a hodnot.

Tradi¢n& pojaté cile (draz na pfedavani
v&domosti) a pfedimenzovany obsah zaklad-
niho vzd&lavani v dosavadnich kurikuldrich
materidlech (zejména Standard zakladniho
vzdélavani a vzdélavaci program Zakladni
Skola) predstavuji jednu z nejvétsich pieka-
Zek v procesu vnitini reformy 8koly v 3ir§im
méfitku.

Nov¢ pojaté cile vzdélavani v RVP ZV
diisledng vychazeji z Bilé knihy a v ni zmi-
fiované, v zahraniéi vieobecnd uznavané for-
mulace 4 pilifd, tedy zakladnich cil& vzdé-
lavani pro 21. stoleti, kterym ma $kola vé-
novat stejnou pozornost: udit se poznavat,
utit se jednat, udit se Zit spoleéné, ugit se
byt (Delors 1996).

Zakladnim cilem vzdé&lavani je vybavit
vSechny zdky souborem kli¢ovych kompe-
tenci, které jsou chapany jako ,,soubor kom-
plexnich zpiisobilosti vyuzitelnych v Zivoté
av dal§im vzdélavani“ (Tupy 2003, s. 4),
konkrétngji jako ,.souhrn védomosti, doved-
nosti, schopnosti, postoji a hodnot** (Ram-
covy vzdélavaci program pro zakladni vzdé-
lavani, 3. verze, s. 7). Za vyznamny koncepg-
ni krok lze povazovat snahu vymezit klico-
vé kompetence jako jednu troven predpo-
klddanych vysledki vzdélavani. V kontextu
&eského Skolstvi neni bézné definovat zadou-
ci vystupy, vysledky vzdélavani v, jazyce"
rozvoje osobnosti Zaka v prib&hu $kolniho
vzd&lavani, v podob& kompetenci, kterymi
by mé| 74k disponovat. Obvykle byvaji for-
mulovany jen v ,jazyce" utiva, v podobé
konkrétnich témat a védomosti, které si ma
Zik osvojit.

K tomuto pojeti lze zaznamenat vyhrady.
Zaznivaji obavy nékterych kritikdl snah
0 kurikulérni reformu ve smyslu: ... , kli¢ova
funkce pfedavani poznani ustupuje do poza-
di... vytrici se udivo ... istup od kognitivni-
ho zfetele ... diiraz na mimokognitivni funk-
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ce 8kolniho vzd€lavani ...* Tyto nazory jsou
¢asto polarizovany do krajnich pozic. V RVP
ZV nejde o pfecefiovani, ¢i podcefiovani jed-
né dimenze rozvoje zikovy osobnosti, ale
o diraz na komplexnost a vyvazenost pliso-
beni na zaka, na jeho rozvoj v oblasti kogni-
tivni, socialni, emocionalni, volni. Zde pre-
zentovana proména v hierarchii cilit zaklad-
niho vzd€lavani je tedy v intencich vy$e uve-
dené Delorsovy formulace predevim otaz-
kou miry diirazu, hledani rovnovahy mezi tra-
di¢nim dirazem na kvantitu védomosti
a vyznamem dal$ich dimenzi vzdélavani, jako
jc napf. rozvoj dovednosti, postojl, hodno-
tovych orientaci, zajmi a vnitini motivace
k poznavani a dal§imu vzdélavani, kultivace
etickych kvalit détské osobnosti, p&stovani od-
povédnosti, sebedlivéry. Co se tyde obsahu
zakladniho vzdé&lavani, je zavazné vymezen
v podobg oekavanych vystupt a udiva, kte-
ré si maji zaci osvojit.

Zasadnim je také diraz na individuali-
zaci cild, tedy i vysledkd zakladniho vzdé-
lavéni, ktera je v RVP ZV prezentovana
jako snaha usilovat o ptedpokladané vy-
sledky na urovni osobniho maxima kazdé-
ho Zaka v zavislosti na jeho individualnich
moZnostech, tj. na urovni, ktera je pro néj
realné dosazitelna. Do popfedi se tak do-
stdva otdzka priméfenosti pozadavkl na
jednotlivé zaky, ktera byla diskutoviana ze-
jména v souvislosti s tzv. novou koncepci
zakladniho vzdélavani, realizovanou u nas
v 70.-80. letech minulého stoleti.

Za posun povaZzuji chapani osvojovani
klicovych kompetenci jako dlouhodobého
a slozitého procesu, v némz zakladni vzdg-
lavani vytvafi dulezity fundament pro celo-
Zivotni uceni. V pfedchazejicich verzich
RVP ZV byly pozadované kompetence ne-
realisticky chapany jako norma, které musi
v urtitém ¢ase dosdhnout vSichni.

Druha rovei predpokladanych vysledkt
vzdélavani jc v RVP ZV (vedle klicovych



kompetenci, které jsou chipany v obecngjsi
poloze, prostupujicich riznymi vzdélavaci-
mi oblastmi) prezentovana jako tzv. ogeka-
vané vystupy. Ty se vaZzou k jednotlivym
vzdélavacim oblastem a oborim. Jsou dob-
fe formulovany, opét pfedeviim v jazyce ¢in-
nosti a zplsobilosti Zika. Domnivam se, Ze
v§ak neni zcela vyjasnén vztah mezi obéma
urovnémi pfedpokladanych vysledki vzdé-
lavani.

Za progresivni lze povazovat (napf. Skal-
kova 2004), ze struktura RVP ZV (ugivo
a ofekavané vystupy vzdélavani jsou formu-
lovany ne podle jednotlivych ro¢nikd, ale pro
delsi ¢asové obdobi: 1.-3. ro¢nik, 4.-5. ro¢-
nik, 6.-9. ro¢nik) je koncipovana vzhledem
k periodizaci vyvoje odpovidajici soucasné
vyvojové psychologii $kolniho véku (u nas
napf. vyzkumy Prazské skupiny skolni et-
nografie 2003).

Co se ty¢e vymezeni obsahu vzdé&lavani
v RVP ZV, oceiiuji jeho koncipovani do $i-
feji pojatych vzdélavacich oblasti umoZiu-
jici 1jina pojeti strukturace obsahu, nez je
¢lenéni do tradi¢nich ucebnich predméta.
Toto pojeti podporuje obsahovou integraci,
propojovani poznatkd, lepSi chdpani vztahit
a mezioborovych souvislosti. Diiraz na syn-
tézu vyjadfuje také zafazeni prifezovych
témat, coZ je diilezity trend v koncipovani
kurikula v zahranié¢i. Polemizovat by se dalo
s vhodnosti nékterych témat, napf. pro€ je
samostatnym tématem ,,Vychova demokra-
tického ob&ana“, kdy?z je zde oblast,,Vycho-
va k ob&anstvi*?

Celkovy zpisob zpracovani jednotlivych
vzdélavacich oblasti, ramcové vymezeni
a struénost povaZuji za pokrok oproti dosa-
vadnim kurikularnim dokumentiim. Pfesto
je dilezité mnohé aspekty zlepSovat a dale
propracovavat, napf. provazanost mezi kli-
¢ovymi kompetencemi, oéekavanymi vystu-
py a konkrétnim u¢ivem, které ma byt pro-
sttedkem k jejich dosahovani. Ke koncepci

jednotlivych vzdélavacich oblasti Ize mit
pochopitelné fadu kritickych pfipominek
a naméti k dal§imu dotvateni (napt. koncep-
ce vytvarné vychovy, d&jepisu). To viak neni
predmeétem tohoto ¢lanku.

Konkrétni pfipominky k obsahu jednotli-
vych vzdélavacich oblasti ale nepovaZzuji
v tuto chvili za nejditleZitéjsi. Z podstaty véci
1ze o&ekavat velkou riznorodost, aZ proti-
kladnost nazort ze strany v§ech zaintereso-
vanych — reprezentantl jednotlivych oborit
a oborovych didaktik, fediteld, uéiteli, po-
litik( i $irsi vefejnosti. Vzhledem k tomu, Ze
RVP ZV je povaZovan za ,,otevieny doku-
ment, ktery bude v uréitych asovych eta-
pach inovovan podle ménicich se potieb spo-
le€nosti...“ (RVP ZV, 3. verze, 2004, s. 2),
Ize ho v této podobé chapat jako solidni vy-
chodisko k dal§imu kritickému prozkouma-
vani a dotvafeni na zaklad¢ odbornych dis-
kusi a zkuSenosti $kol v ramci pilotniho ové-
fovani.

Dosud jsme se zabyvali moznostmi, které
RVP ZV nabizi pro proménu v hierarchii cilii
zékladniho vzdélavani a pro pojeti a struk-
turaci obsahu vyuky. Novy kurikularni do-
kument otevira prostor také pro promény
procesit vyugovani a uéeni. Explicitné je zde
formulovano, ze pro dosahovani stanove-
nych cilt ma rozhodujici vyznam kvalita
procesit vzdélavani — kvalitni komunikace
mezi uditelem a zaky, §kolou a rodici, u¢ite-
li navzajem, kvalitni socialni klima tfidy
i celé koly, aktivni metody a strategie vyu-
ky, vhodné zpisoby hodnoceni Zaki apod.

Snaha nalézt rovnovahu mezi ddrazem na
cile, obsahy a vysledky na jedné stran€ a na
podminky a procesy $kolniho vzdélavani na
strané druhé je v kontextu nadeho Skolstvi
velmi diilezita. Donedavna nebyla u nés bra-
na pfili§ v potaz napf. otazka vyznamu tzv.
skrytého, implicitniho kurikula, zahrnujici-
ho zkugenosti zak( (zejména v socialni ob-
lasti) ziskavané v realném Zivoté 8koly a tii-



dy, které nejsou explicitné vyjadteny ve for-
mélnim kurikulu. Zavéry zahrani¢nich vy-
zkumd, realizovanych v poslednich 30 le-
tech, pfinesly potvrzeni vlivu socialniho kli-
matu tfidy na procesy i vysledky uéeni zaki
Vv nejiir§im slova smyslu — z hlediska jejich
kognitivniho, socidlniho, emocionalniho
a volniho rozvoje (Mortimore 1988, Cap;
Mare§ 2001, Hopkins 1990). Péée o kulturu
Skoly a kvalitni klima $koly, jako kli¢ové
determinanty kultury 8koly, je dnes celosvé-
tové povaZovana za jeden z kli¢ovych zna-
kit konceptu tzv. dobré, kvalitni, efektivni
Skoly (Kyriacou 1996, Scheerens; Blum-
melhuis 1996, Spilkova 2001).

Piestoze tfeti verze RVP ZV poukazuje na
vyznam procesudlni stranky vyu&ovani pro
dosahovéni nové formulovanych cilt zaklad-
niho vzdélavani, a tak predstavuje pokrok
oproti druhé verzi (kde o téchto otazkach nenj
ani zminka), nepovaZzuji to stile za dostated-
né. Ma-li se RVP ZV stat opravdu vyraznym
‘mpulzem k vnitini proméné §koly v 3ir§im
méfitku ne dosud (a tuto potenci ma), mél
by mnohem podrobnéji a precizngji charak-
terizovat novou didaktickou koncepci vyuky,
Vysvétlit jeji kliCové znaky a principy véetnd
petlivé argumentace.

Chapeme-li promé&nu didaktické koncep-
e vyuky jako zakladni podminku k Gispésné
realizaci RVP, pak citelné postradam pie-
svédeivy vyklad k otdzce metod, forem vy-
uky a strategii uéeni jako kliového prostied-
ku (spolu s u¢ivem) k dosahovéni otekava-
nych vysledkd. To znamena predeviim zdi-
vodnit nutnost darazu na konstruktivistické
pfistupy ke zprostfedkovavani nového po-
zndni (vyutovaci situace a ¢innosti zaloZe-
né na principu objevovani, zkoumani a kon-
Struovani 24ky) a na socidlni dimenzi u¢eni
(vyznam komunikace, interakce a spolupra-
€e v poznavacim procesu). A naopak vysvét-
lit, pro¢ transmisivni zplisoby piedavani
poznatki v hotové podobé s diirazem na je-
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jich pamétné osvojovani, verbalni metody
a frontalni organizaci vyuky mohou st&Zi vést
k pozadovanym kompetencim a o¢ckavanym
vysledktim vzdélavani.

Nyni piejdéme od uvah o RVP ZV z hle-
diska kurikularni reformy k aspektim vzdé-
lavaci politiky. Z tohoto hlediska je tfeba zdi-
raznit, ze RVP ZV posiluje decentralizaci
Skolstvi, zvy3uje autonomii §kol pfenesenim
velké &asti rozhodovacich pravomoci a zod-
povédnosti za kvalitu vzdélavani z urovné
statu na uroveii §koly. Na centrdlni urovni je
vymezen zavazny ramec (RVP ZV), ze které-
ho 8kola pfi tvorb& §kolniho vzdélavaciho
programu vychazi s ohledem na mistni pod-
minky a specifické potieby. Dvouiroviiové
a participativni pojeti kurikula posiluje kom-
petence tam, kde se vzdélavani realizuje a kde
je hlavni odpovédnost. Vychazi se z divéry
ve schopnosti §kol a profesionalitu uiteli.
Autonomie §kol, pojeti §koly jako ,ulici se
organizace", jako ,,profesionalni ugici se po-
spolitosti* s dirazem na spolupraci uvnitf $kol
a mezi $kolami, na spoleénou tvorbu a sdileni
mys§lenek jsou i v zahrani¢i chapany jako kli¢
k trvalému rozvoji $koly a zdokonalovani jeji
prace (Harris; Day; Hopkins; Hadfield; Har-
greaves; Chapman 2003).

Z hlediska metodologie §kolské reformy
otevira RVP ZV prostor pro uplatnéni prin-
cipu ,reformy zdola“, pro podporu zmén
pfimo na §kolach, coZ je ovéiena zahraniéni
zkudenost. Pro ilustraci docenéni vyznamu
mobilizace energie a zvy$eni odpovédnosti
aktérll na urovni $koly uved'me ptiklad re-
formy francouzské primarni a niz§i sekundar-
ni §koly z 90. let 20. stoleti. V kurikularnich
dokumentech je zdiiraznéno: ,,Reforma bude
uspésna pouze tehdy, kdyz bude mobilizovat
kazdou 8kolu, kazdého uéitele, kdyz bude
konkretizovana a modifikovana podle mist-
niho kontextu do projektd jednotlivych kol,
kdyZz bude na lokalni drovni ptijata za svou
viemi partnery vzdélavaci politiky” (Les



cycles a I’école primaire 1991, Le projet
d’école 1992).

Uplatnéni principu reformy zdola najdeme
i v nasi tradici v podobé& pozadavku ,,nechat
vyrustat reformu ze $kol*. MiiZzeme zde pro-
to navazat na bohaté zkuSenosti z reformniho
hnuti 20.-30. let minulého stoleti, které bylo
procesem spole&ného hledani a opravdového
tvlréiho kvasu na $kolach a mezi ugiteli. Do
diskusi o §kolstvi a podstaté jeho reformy se
zapojily vyznamné osobnosti védeckého
a kulturniho Zivota, dokonce sam prezident
T. G. Masaryk slovy: ,,Zatim jsou §koly jako
velké nemocnice, ve kterych se viem pacien-
tim podava v tutéz hodinu tataz medicina ...
Dobra vychova a dobré uéeni ma byt co nej-
individualngjsi, v tom délame fadu pokusd,
ale ja bych jich délal jesté vic...* (Kantova;
Zinsmeister 1938, s. 33, 4).

Vratme se viak do sou&asnosti. Nabizi se
zasadni otdzka: Jsou nase 3koly a ugitelé —
tady a ted’— na tak radikalni zménu pfiprave-
ni? Mnozi soudi, Ze ne, a povaZuji to za di-
vod, pro¢ neni mozné jit v kurikularni politi-
ce timto smérem. Maji i nemaji pravdu. Maji
pravdu v tom, Ze vét§ina ugiteld neni pfipra-
vena (ochotna, ale ani schopna), alespoi ne
okamzité a v nalezité kvalité. Po mnoha le-
tech plnéni normativnich, detailné propraco-
vanych a striktn€ zdvaznych osnov a pfi zna-
mé setrvaénosti §kolské kultury (mysleni,
zvykd, postojli apod.) je tato situace logicka
a pochopitelna. Nelze v§ak souhlasit s druhou
¢asti uvedeného minéni. Pti koncipovani per-
spektivniho feSeni neni mozné vychazet pou-
ze ze souasného stavu. Cekat na to, az bu-
dou v3ichni ucitelé opravdu pfipraveni na
zménu, by mohlo byt ¢ekanim na Godota.

Davétujme ucitelim, Ze pochopi podsta-
tu a smysl zmény, Ze se budou ochotni ugit
nové véci a pomohou prosadit novy koncept
vzdélavani ve Skolni praxi. Duvéfujme je-
jich schopnosti profesniho vyvoje, odpovéd-
nosti a nezpochybiiujme jejich profesiona-

litu vyroky o nezplsobilosti angaZzovat se
v tomto procesu.

Na druhé strang je nutné zdiraznit, Ze pro
mnohé uéitele predstavuje RVP ZV povéstny
Taxistv ptikop, jehoz preskoceni miize byt pro
nékteré/mnohé z nich nepfekonatelnou pie-
kazkou. Je velmi nezodpovédné ze strany sta-
tu, Ze projekt zasadni kurikuldrni reformy ne-
byl dotaZen do realizaéni podoby (pokolikaté
uz?). Nebyly vytvofeny zikladni podminky,
chybi finan¢ni zabezpeéeni, podpliirny systém
(zejména cilené programy vzdélavani ugitelt
v praxi, naopak se zcela proti logice véci di-
rektivné rusi systém pedagogickych center),
systém monitorovani a evaluace zmén apod.

V absenci systematické podpory $kolam
v procesu kurikuldrni reformy vidim jeden
z nejvétsich problémi. Uéitelé byli v podsta-
té¢ vhozeni do vody bez adekvatni pomoci.
A jak pravi osvéd&ena zkugenost z reformo-
vani $kolstvi v zahraniéi, ,,reforma sice vy-
chazi z projektl jednotlivych 3kol, vyzadu-
je viak dlouhodobou a systematickou spo-
lupraci nejvyssich Cinitell a fidicich autorit,
uiteld, fediteld, inspektord, ucitelskych fa-
kult, rodi¢u, ktefi povazuji reformu za spo-
le¢ny ukol* (Les cycles a I’école primaire
1991, 5. 17).

Domnivam se, Ze pies naznacené problé-
my arizika ma RVP ZV dostat Sanci k uve-
deni do zivota §kol v celostatnim mé&fitku
a dal§imu vyvoji. Po vice nez 10 letech pre-
$lapovani na misté v oblasti kurikularnich
zmén (80 % zakladnich $kol u¢i podle pro-
gramu Zakladni $kola, ktery je nepodstatng
revidovanou verzi osnov platnych pfed ro-
kem 1989) piedstavuje vyrazny pokrok oproti
sou¢asnému stavu. Soucasna tieti verze RVP
je vysledkem jeho tiiletého modelovani, ovg-
fovani v praxi (2001 — pfipominkové fizeni
k 1. verzi, od roku 2002 — do ovéfovani 2. ver-
ze RVP a tvorby SVP zapojeno kolem dvou
tisic ugitelr z 55 pilotnich $kol, 2004 - 3. ver-
ze) a posuzovani na domdci i mezinarodni



Urovni. Je vysledkem hiedani podoby kuri-
kuldrniho dokumentu, ktery by odpovidal kli-
¢ovym trendlim kurikuldmi politiky v zahra-
ni¢j i potfebam transformace deského vzdé-
lavaciho systému.

RVP ZV nesporné otevira prostor pro po-
zitivni zmény v zékladnim vzdélavani. Je ale
nejvyssi éas vytvorit zakladni podminky pro
seriozni realizaci, systém viestranné podpory
(vEetn& motivagnich a finanénich nastroji).
Ptijmout mysienku, Ze jde o proces diouho-
doby a upustit od ploiného a normativniho
zavidénj tak radikaini zmény k uréitému
datu (do dvou let od ptijeti 8kolského zako-
na by mély $koly pracovat podle viastniho
SVP), Je zcela nereainé, aby 3koly, které se
uplynuiych deset let o nic nového nepokou-
Sely (a téch je u nds porad vétiina), zadaly
do dvou let od prijeti zadkona pracovat za-
sadné jinak. I pro $koly pfipravené, které za
deset let usly v transformaci uz velky kus
cesty, predstavuje tvorba $kolniho vzdéla-
vactho programu enormni zatéz. 1 pro né je
doba dvou let ptili§ kratka na seriézni dota-
Zenf tvorby SVP.

Reformé je tfeba ponechat dost ¢asu, ne-
chat ji rlist zezdola, uéitelé ji musi vniting
Pfijmout, musi se nauéit mnoho novych véci
(napt. vzajemné spolupréci). Jinak to miize
Vvést k formalismu, povrchnosti, nekvalité
a negativnim postojim, event. k odmitnuti.
A jak znamo, reformu déla ugitel!
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