EKONOMICKE ASPEKTY
STATKU VZDELANI

Helena Vomdckova

Abstrakt: Ekonomicky pFistup ke vzdélani umoZiiuje jeho vymezeni na zdkladé teorie uZitku.
Charakterizuje ho jako veFejny statek, ktery je naddn pozitivni externalitou. PFispévek je
vénovdn zejména problematice alokace veFejnych zdroji pFi produkci tohoto statku. Sle-
duje financni toky plynouci do odvétvi skolstvi a jejich pFerozdélovani uvnitF tohoto od-
vétvi. Zabyva se mechanismem financovani tohoto statku a shrnuje argumenty zduvodriu-
Jici potFebu jeho optimalizace. Polemizuje téz s nékterymi ndavrhy na zdakladé modelu
ekonomické navratnosti soukromych investic do vzdélani.

Kli¢ova slova: vzdélani jako smiSeny verejny statek, externality ze statku vzdélani, opti-
mum produkce statku vzdéldani, vydaje na statek vzdélani, systém financovani statku vzdeé-
lani a jeho optimalizace, soukromé a veFejné investice do statku vzdélani, navratnost in-

vestic do statku vzdélani.

nohostranny pfistup

k pojmu vzdélani nabizi
Sirokou $kalu témat, ktera lze sledovat. Eko-
nomicky pfistup, aktualizovany u nas od
pocatku 90. let 20. stoleti zmé&nou politické
orientace, umoZiiuje sledovat ekonomické
jevy a vztahy v odvétvi skolstvi, resp. v ob-
lasti vzdélavani, zkoumat a vyhodnocovat
pfi¢iny a dusledky ekonomickych rozhodnu-
ti. Pfedkladana stat’ je vénovana nékterym
ekonomickym aspektim vzdélani, jeho vy-
branym kategoriim a relacim v uplynulém
desetileti v Ceské republice. Vychazi z ana-
lyzy pajmi, ktera chape vzdélani jako ve-
fejny statek (sluzbu), a z obecného pojeti
vefejné — nikoli trzni — ekonomie.

1. Teoretické vymezeni

vzdélani jako statku

Soucasné ekonomické prostredi
tvofi smi¥ens ekonomika, v niZ koexistuje
trzni a vefejny sektor. Zatimco v trZnim sek-
toru uréuje velikost optimalni produkce zbo-
Zi pomér nabidky a poptavky soukromych
subjektl, jejichZ cilem je maximalizace zis-
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ku, ve vefejném sektoru je optimum pro-

dukce vetejnych statki odvozovano z potfeb

finalniho spotfebitele na zakladé planu.

Vzdélani nelze ztotoZiiovat s trznimi statky,

tj. se zboZim typu automobil. Ekonomicky

se jedna o tzv. smi¥eny vefFejny statek, kte-
ry nelze koupit za trZzni cenu, nebot’ se odli-

Suje v nékterych primarnich znacich:

* Vlastnictvi statku vzdélani pfinasi uzitek
nejen svému majiteli, ale téZ ostatnim ¢le-
niim spole&nosti. UZitek, ktery nepfimo
realizuje spole€nost, je tzv. externim
uZitkem — pozitivni externalitou.

¢ Externalitu nelze ocenit trznimi cenami,
nebot’ ani na hypotetickém trhu by nebyl
externi uZitek pfedmétem smény. Zak/stu-
dent jako ,.kupujici by byl schopen
a ochoten akceptovat pouze interni uZi-
tek, ktery pfimo pocituje, nikoli externi
uzitek, ktery realizuji ostatni.

* Spoleénost jako realizator externiho uZit-
ku odhaduje proto jakousi pseudocenu,
kterou zpravidla vyc¢isluje na iirovni na-
kladi uspofenych z titulu externich uzit-
ki vzdélani; zejména jde:



— o Uspory statu z titulu dosazeného
statku vzdélani na socidlnich vypomo-
cich nezaméstnanym,

— o uspory statu na zdravotni péci
z titulu dosaZeného statku vzdélani,

— o uspory stitu z niz§i rozvodovosti
a niZ§i kriminality v disledku realiza-
ce statku vzdélani.

o Ziskavani (spotfeba) statku vzdélani jed-
nim Zikem/studentem nevyluduje ostat-
ni ve tfidé z tohoto procesu, jako je tomu
napf. na trhu automobilu. Spotteba toho-
to statku nenf tudiz rivalitnf, pokud se
oviem nejedna o tzv. pfetiZzeni.

» Statek vzdé€lani pfedavany uditelem ve
tfid& nelze kvalitativné délit mezi Zaky/
/studenty ve tfid€. Jedna se o jeden a tyZz
statek, kterého se vSak kazdy jedinec
zmociiuje zcela individualng. Schopngj-
§i jedinci potfebuji pfitom mensi kvan-
tum tohoto statku neZ napf. praimérmni je-

dinci. Statek vzdélani je proto kvantita-
tivn& délitelny. (1)

Statek vzdélani (stejné jako zdravi ¢i vol-
ny &as) pfedstavuje kli¢ovy faktor lidského
kapitdlu. K lidskému kapitélu lze pfistupo-
vat jako ke sloZce lidskych zdroji, kterou je
moZné ekonomicky vymezit. Ekonomické
vymezeni statku vzdélani vyplyva z uZitku,
ktery ma sou¢asné individudlni, ale téZ spo-
le¢ensky charakter. Zatimco individudlni
uZitek 1ze ekonomicky zjednodusit na bu-
douci pfijem jednotlivce, spolecensky uZi-
tek pfedstavuji makroekonomické efekty
v disledku dspor nakladi (viz vyse), ale
napf. i z ristu konkurenceschopnosti eko-
nomiky. Optimum produkce statku vzdg-
lani se tak v individualnim a celospole-
¢enském pojeti nerovna. Rozdil je dan ze-
jména vy$i odhadovanych externalit. PFi ur-
¢itém zjednoduseni lze tuto skutenost za-
chytit v nasledujicim grafu.

Graf 1: Celospoledenské/individualni optimum produkce statku vzdélan{

Celospolecenska nabidka statku vzdélani

Celospolecenska poptavka po statku vzdélani
(interni + externi uZitek)

X individualni poptavky po statku vzdélani (interni uZitek)

Externalita (externi uZitek) ze statku vzdélani

Ql Qz

kde znazorfiuji:

produkce statku vzdélani X

A individudlni optimum (naklady vioZené do vzdélani jednotlivcem odpovidaji velikosti indivi-
dualniho uZitku, ktery jednotlivec odhaduje v budoucnu realizovat)

B spolecenské optimum (externi uzitek realizovany spolecnosti posouva optimum na primce x vpravo,
4.z Q, do Q,, a vynucuje si financni ucast stitu — do vyse odhadovaného externiho uzitku)

o, mnozZstvi statku vzdélani odpovidajici individualnimu optimu (bere v uvahu pouze interni uZitky)

o, mnosstvi statku vzdélani odpovidajici spolecenskému optimu (bere v vuvahu jak interni, tak
externi uzitky)

C,- C, celospolecenské ohodnoceni pozitivni externality ze vzdélani (demonstruje villi stdtu investo-

vat éast z dariovych pFijmi statniho rozpoctu do produkce statku vzdélani)



Vztah mezi individualnim a celospoleen-
skym uZitkem;je povaZovan zajeden z kli¢t
k uréeni poméru financovani ze soukromych
a vefejnych zdroji. Teoretickym, ale zejmé-
na praktickym problémem zustava, jak ten-
to pomér kvantifikovat. Zptisobuje to zejmé-
na neznalost prub&hu kfivky externalit, kte-
rou by mél kopirovat vyvoj prubéhu statni
dotace. Celkové naklady dotace BC,C,D by
pak zvysily poptavku z 0Q, na 0Q,, coZ je
mozZné zajistit intervenci bud’ na strané spo-
tiebitele (Zaka/studenta), nebo na strané vy-
robce (vzdélavaci instituce). Soucasné je
moZné kombinovat dafiové& dotaéni pfistup.

2. Ekonomické souvislosti

produkce statku vzdélani

vCR

Vzhledem k tomu, Ze stat v CR
drZi monopol(2) ve financovani statku vzdé-

Tabulkal: Index spotfebitelskych cen

lani, predstavuji vydaje na jeho zabezpeceni
v rozhodujici mife vydaje vefejné. Jejich ab-
solutni hodnoty (napf. podil vydajii na $kol-
stvi na celkovych vydajich ze statniho rozpo¢-
tu) mohou byt uvadény jak v béZnych cenach
jednotlivych let, tak v pfepoctu na stdlé ceny
zvoleného roku. V tomto druhém pfistupu se
promitd snaha minimalizovat zkresleni
v disledku inflace a zmén cenovych hladin.
(Udaje vygislené v cenach b&znych naopak
v sobé nesou toto zkresleni.) PouZijeme-li
k pfepoétu na stilé ceny indexu spotfebitel-
skych cen a za srovnavaci rok zvolime rok
1995, bude uvedené zkresleni odpovidat ida-
jum z tabulky 1.

Podil vefejnych vydajii do odvétvi $kol-
stvi ve stalych cenach roku 1995, a tojak ze
statniho rozpoétu (SR), tak v poméru
k hrubému domécimu produktu (HDP) za-
chycuje tabulka 2.

1995 1996 1997 1998 1999 | 2000

Index spotfebitelskych cen (r. 1995 = 100)

100,0

108,8 18,0 | 130,7 | 1334 | 1386

Pramen: CSU

Tabulka 2: Vydaje na $kolstvi, jejich podil na HDP a na celkovych vydajich statniho
rozpottu CR v letech 1995 — 2000 (v mid. K& s. c. roku 1995)

R. 1995 1996 1997 1998 1999 2000

1| Hruby doméci produkt (HDP) v mid. K& 1381,0 1447,7 1432,8 1401,3 1397,9 1378,5
2 | Podll vydaji mo vzdéldni no HOP 32 % 52% 47 % 44 % 47 % 46 %
3| Vereiné vydaje na ikolstvi v mid. K& | 71,900 | 75,092 | 66,864 | 61,438 | 65,062 | 63,033
4| v.rom zrozpodty MSMT 686 % 782 % 5% 795 % 803 % 805 %
5 z rozpocty ober 1971 % 197 % 137 % 17,4% 16,8 % 163 %
6 z rozpolty Ministersivo zeméds/sv 2% 2% 2% 20% L7 % 19 %
7 z roxpoctv Ministersiva zdravor. L3 % x x x x x
8 z rozpolty Ministersiva hospoddr 89 % x x x x x
9 z rozpolty Ministersiva obrony o - Ll % L1 % 1L2% 13 %
'0‘ Vydaje SR ve . c. r. 1995 colkom 4327 | 4452 | 4486 | 4336 | 4074 | 4492
11| VeFeiné vydaje na Swmistvi v% SR ve s. . 13,4 % 13,8 % 12,4 % MnN,7% 121 % 7%

Pramen: Statisticka rocenka skolstvi 2000, s.
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11; Vyvojovi rocenka skolstvi v CR 1989/90 — 2000/01, 5. 26



Piepoc¢tené hodnoty v tabulce 2 ukazuji,
Ze proklamovany rist vefejnych vydajt do
vzdélani se pfi pfepoCtu na stalé ceny roku
1995 méni v pokles. Misto jedné koruny ve-
fejnych vydajt v roce 1995 tak bylo do od-
vétvi Skolstvi v roce 2000 realné vydano
v pruméru jen 88 haléfi. Uvedeny primér-
ny propad byl uvnitf odvétvi $kolstvi rozlo-
Zen nerovnomérné. Byl v absolutnich hod-
notach v&t§f u stfednich odbornych ugilist’
(59 halétt), gymnazii a sportovnich $kol
(71 haléta), stfednich odbornych $kol
a vys§ich odbornych $kol (80 haléft), matet-
skych $kol (85 halétti) a naopak mensi, ¢i
dokonce kladny u zakladnich kol a $kolnich
druZin (92 haléti), u specialnich Skol (98 ha-
1éf1) a vysokych kol (107 haléfi).

Pokles vefejnych vydajt do odvétvi $kol-
stvi ve s. c. viak neznamend, Ze napf. v roce
2000 vynaloZenych 63 mld. K¢, tj. 11,7%
z celkovych vydaju ze statniho rozpo&tu
v tomto roce, pfedstavuje maly objem pro-
stfedku, jejichZ spotfeba nevyvolava otazky
po hospodarnosti a uéelnosti jejich uZiti.
Opak je pravdou, coZ souvisi s udaji dale
prezentovanymi v tabulce 5.

Tabulka 2 rovnéZ demonstruje, Ze podil
vydaji na vzdélani ze statniho rozpoétu
v relativnim vyjadfeni (f. 11) ma téz kle-
sajici tendenci. Potvrzuje to i HDP
a vefejné vydaje na Skolstvi v pfepo¢tu na
jednoho obyvatele. Konkrétni hodnoty —
opét ve stalych cenach — jsou zpracovany
do tabulky 3.

Tabulka 3: Tvorba HDP a vefejné vydaje na Skolstvi na 1 obyv. (v K¢ s. c. roku 1995)

1995 1996 1997 1998 1999i) 2000j)
Stiedni stav obyvatelstva 10 330 759f 10 315 353 10 303 642 10 294 943 10 282 784| 10 272 503
HDP v K& na 1 obyvatele 133 679 140 344 139 058 136 115 134 195 134193
(stredni stav)
Vefejné vydaje na skolstvi 6 960 7 280 6 489 5968 6327 6136
vK&na lobyvatele
(stFedni stav)
Stiedni stov ekonomicky 51118100 5210789 5218074\ 5246200\ 5181431 5201 164
aktivniho obyvatelstva
HDP v K& na 1 obyvatele 270159 277827 274 584 267 108 266 316| 265037
|ekonomicky aktivni)
Veiejné vydaje na kolstvi 14 066 1441 12 814 nzm 12 557 1219
vKE na lobyvatele
(ekonomicky aktivni)

Pramen: Statistickd rocenka skolstvi 2000; viastni propocty; ? predbéiny udaj;? kvalifikovany odhad.

Tabulka 3 poskytuje zajimavou informaci:
ackoli stfedni stav obyvatelstva vykazuje po-
kles, pocet ekonomicky aktivnich obyvatel
celkem (star$ich 15 let) mimé roste. Pfitom
vydaje na Skolstvi v absolutnim i relativnim
vyjadfeni (viz tabulka 2) jsou ve stalych ce-
nach z roku na rok niZsi, tj. na jedno-
ho ekonomicky aktivniho obyvatele (v§ichni

zaméstnani + evidovani nezaméstnani na fa-
dech prace) pfipada stale mensi vefejny vydaj
na vzdélani. Konkrétné z jedné koruny v roce
1995 ptipadlo v roce 2000 na jednoho eko-
nomicky aktivniho obyvatele jen 86 haléi.
V této souvislosti je zajimavé sledovat,
jaka &ast dafiovych piijmi, pfipadajicich na
1 ekonomicky aktivniho obyvatele, pfichazi



prerozdélovacimi kanaly ze statniho rozpo¢-
tu do odvétvi Skolstvi. Vyvoj uvedenych re-
laci od roku 1997 do roku 2000 zachycuje
tabulka 4. Daiiové pfijmy pfedstavuji pfitom
rozhodujici pfijmovou poloZku statniho roz-
poctu (v priméru let 1997-2000 ¢inily cca

57 % jeho pfijmi). Druhou nejvyznamnéjsi
¢asti prijmi statniho rozpodtu je pojistné na
socialni zabezpe&eni (v priméru uvedenych
letcca 37,5 % jeho pfijmi) a dale pfijmy ne-
daiiové, kapitalové a pfijmy z dotaci (v pri-
méru uvedenych let cca 5,5 %).(3)

Tabulka 4: Primérné daiiové zatiZeni ekonomicky aktivnich obyvatel (O_,) a jejich
podil na financovéni $kolstvi (ve s. c. roku 1995)

R. 1997 1998 1999 2000
1 Prijmy SR celkem v mld. K& s. c. 431,31 411,18 425,25 422,95
2| - ztoho dafové pnjmy vmld. K& s. c. 243,58 233,89 246,82 243,38
3| - ztoho pojisiné na socidini zobezpedeni v mld. K& 161,87 156,01 158,09 160,30
4| VWdaije SR celkem vmid. K& s. c. 444,6 433,6 4474 449,2
5| Aimy SR v promdru na 1 OEA vK<'s ¢ 82 657 78 77| 82 072 81 318
6| Dort (bez soc zobezpecenijna | OEAvKCs c 46 680 44 563 47 636 46 793
7 | Wdge SR vpromérv na 1 OEA vKC s ¢ 85204 82 650 86 347 86 365
8| - vedyny vy no skolsvina | OFAvKEs ¢ 12 814 1171 12 557 12 119
9| % vwdlg no skolsvi’ z primdmé doné na | OEA 27,5% 263 % 264 % 259 %
10| - neimvestidy vydy na skolsvina | OEA vKEs ¢ 9318 8 524 9295 8 938
11| % neinv v z primémé doné na | OFA 203 % 191 % 195% 191%

Pramen: Statisticka rocenka Skolstvi; viastni propocty

Jak vyplyva z tabulky, z kazdé koruny dani
pfipadajicich na jednoho ekonomicky aktiv-
niho obyvatele Ceské republiky se v priméru
vyda (ve s. c. roku 1995) cca 20 haléfi na
kryti neinvesti¢nich (b&znych) vydaji ve
Skolstvi a v priméru cca dal$ich 7 haléft na
kryti investiénich (kapitalovych) vydaju.
Tento vyvoj ma mirné klesajici tendenci.
Celkové tedy zhruba jedna &tvrtina zaplace-
nych dani pfipadajicich na jednoho ekono-
micky aktivniho obyvatele je vydavana do
odvétvi Skolstvi.

S touto problematikou souvisi rovnéz
struktura vydaji uvnitf odvétvi Skolstvi.
Dosud uvedené udaje charakterizovaly po-
staveni vefejnych vydaji za odvétvi Skolstvi
jako celek a ve vztahu k hlavni pfijmové po-
loZce statniho rozpoétu (danim). Soucasné
je viak tfeba uginit si pfedstavu o finan¢énich
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relacich uvnitf tohoto odvétvi. Strukturajeho
vefejnych vydaji a vyvoj v letech 1995—
2000 v ptepoétu na jednoho Zaka/studenta
jsou uvedeny v tabulce 5.

V relativnim zastoupeni vefejnych vydaju
na zaka/studenta ve stalych cenach vykazuji
nadprimémy rist naopak specialni $koly
a matefské $koly, zatimco u vysokych $kol
1 v ramci odvétvi $kolstvi doslo k propadu pod
prumér tohoto odvétvi. V redlnych cenach
roku 1995 ptipadalo totiZ v priméru na jed-
noho studenta VS v roce 1999 o 13,9 tis. K&
méné neZ v roce 1995. JelikoZ se jedna
o neinvesti¢ni vydaje, tyka se propad zejmé-
na mzdovych prostfedki a ostatnich provoz-
nich vydaju (energie, opravy, cestovné, spo-
tfebni material apod.)

Tato relace vSak neodpovida zménam
v po¢tech zaki/studenti za sledované obdobi.



Nejkfiklavé&jsi rozpor nastal opét u vysokych
Skol. Zatimco narist pfepo¢tenych studenti
dosahl u vysokych $kol béhem sledovanych
péti let 31,5 %, doslo k realnému poklesu
neinvesti¢nich vydaji na srovnatelného stu-

denta vysokeé Skoly o 21,1 %. Celkova dife-
rence ¢ini tedy 52,6 procentnich bodi a je
moZnoji oznadit za miru vnitfniho zadluZe-
ni naSeho vysokého Skolstvi béhem sledo-
vanych péti let.

Tabulka 5: Jednotkové vydaje na Zdka/studenta z neinvesti¢nich vydaji vefejnych
rozpo&ti v letech 1995 — 1999 (v tis. K¢ s. c.)

index zmény Jednotkové vydaije ve s. c. index zmény
. &y jednotkovych
Typy $kol iékﬁr;:ludenlﬁ ' vy"duigvnyu
36ka/studenta
95/99 v% 1995 1996 1997 1998 1999 95/99 v%
Malefské skoly 88,7 %| 181 19,9 19,2 17,5 19,0 105,5 %
Z5 a skolni drufiny 1058 %| 171 18,0 16,5 15,3 16,7 97,7 %
Gymnazia 97.8%| 23,6 23,4 21,1 19,0 20,1 85,2 %
0S5 o VO3 847%| 253 | 257 | 270 | 230 | 250 98,8 %
SOU 597%| 244 24,9 22,4 21,6 22,9 93,9 %
Specidlni skoly 960%| 36,8 37,9 38,7 36,3 40,5 10,1 %
Vysoké skoly 131,5%| 658 63,6 56,6 51,7 51,9 789 %

Pramen: UIV, Na:prahu zmén — vyroéni zprava MSMT za r. 1999; Statistickd rocenka Skolstvi

3. Systém financovani

statku vzdélani

a problematika

jeho zmény v CR

Statek vzdélani je v Ceské re-
publice financovéan od roku 1992 v podstaté
na principu normativi, postavenych na od-
hadu tzv. ekonomické naroénosti daného
typu studia. Tento zplisob nahradil tzv. pfi-
ristkové rozpoétovani pfedchazejicich let.
Zména metodiky byla vedena poZzadavkem
odstranit neprihledné, nespravedlivé
a nepfedvidatelné ptidélovani prostiedku
z vefejnych rozpoétl. Zvoleny mechanismus
byl od roku 1992 zaloZen na tzv. vykono-
vém principu pfi rozd€lovani neinvesti¢nich
prostfedkid a na ndrokovém principu pfi
rozdélovani prostfedki investiénich. Vykon
byl dan poétem prepoctenych zéki/studen-

tl, ktery byl nasoben normativem na studenta

,»cenou zajednotku vykonu). ,,Cena“ vy-
chazela v pripadech vsech typu $kol z roz-
pottovych omezeni vefejnych rozpodti a tzv.
ekonomické naro¢nosti studia.

Normativni zpiisob financovani znamenal
zménu postoju §kol a ve své podstaté se pro-
mitl do;jejich strategie ,,0 pfeZiti“. Ne vzdy
v§ak normativy stimulovaly k optimalnimu
chovani a k efektivnimu vyuZivani zdroju
Skolami, coZ lze dokumentovat jejich ne-
vhodnou strukturaci napf. u zékladnich Skol.
V roce 2000 tak zakladni $kola s méné nez
150 Zaky dostavala na jednoho Zika o 45 %
neinvesti¢nich prostfedki vice nez zakladni
Skola s vice nez 251 zakem.(4)

V piipadé skol vysokych doslo v metodice
financovani ve sledovaném mezidobi k né-
kolikerym tpravam. V roce 1995 v disled-



ku celoplo$né zmény organizacné pravni for-
my na piispévkové organizace a v roce 1999
v dusledku zakona €. 111/1998 Sb., o vy-
sokych Skolach, a v duisledku pfechodu
z institucionalniho financovani (vefejné pro-
stfedky ziskavala Skola, ¢i presnéji fakulty)
na programové financovani (vefejné pro-
stfedky zacaly byt pfidélovany na akredito-
vané studijni programy, bez ohledu na insti-
tuci, ktera je realizovala). Po¢inaje rokem
1999 ziskavaji dale vysoké skoly misto pfi-
spévku dotaci, a to zdkladni (na akreditova-
né studijni programy, programy celoZivotni-
ho vzdélavani a s nimi souvisejici védeckou,
vyzkumnou, vyvojovou, uméleckou a dalsi
tvurdi ¢innost) a doplitkovou (na ubytovani
a stravovani studentd). Z hlediska tvorby
zdrojii na dlouhodoby majetek (stavebniho i
strojniho charakteru) stoji za zminku metodi-
ka vypoctu odpisi. Do roku 1998 byl na né
poskytovan vysokym $koldm samostatnou
polozkou pfispévek (pfedstavoval pouze ¢ast
odpist stanovenou zakonem ¢. 586/1992 Sb.,
o danich z pfijmu ve znéni pozdé&jsich pred-
pist),(5) zatimco od roku 1999 jsou odpisy
skryty v zakladni dotaci na vzdélavaci innost.
Tim je prohlubovan jiZ tak dost velky vnitini
deficit vysokych skol.

Vefejné vydaje;jsou rovnéz prerozdélova-
ny do soukromého 3kolstvi (které jesté do
nedavné doby nebylo de iure umoznéno rea-
lizovat na trovni vysokych $kol). Ze viech
vefejnych vydaju ptipada na soukromé $ko-
ly v thrnu cca 3 % prostfedkt, zatimco na
nich studuje cca 3,7 % vsech zaki/studentu.
Z tohoto pohledu lze hovotit o mirn& pod-
dimenzované relaci s tim, Ze soukromé $ko-
ly dostavaji v priméru 50-90 % normativu.
Zakladni subvence (obvykle 50 % normati-
vu) se udéluje podle typu skoly. Dalsi finan-
covani zavisi na tzv. , kvalité* soukromé $ko-
ly, kterou hodnoti mistni §kolské Gfady. Stat
u nich nezabezpecuje ani investice, ani na-
jemné a tyto musi byt kryty ze Skolného ¢i
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zjinych soukromych zdroju. V roce 1998 si
tak napf. soukroma gymnazia Gétovala
v pruméru $kolné ve vysi 15 tisic K& za rok,
coz odpovida cca 55-65 % normativu na
jednoho studenta (v béznych cenach) ve ve-
fejnych Skolach téhoz typu.

Zejména omezenost vefejnych prostiedkt
a smiSeny charakter statku vzdélani tak — ne-
jenom na drovni stfednich, ale téZ vysokych
Skol — otviraji problematiku zavedeni $kol-
ného, spojovanou s optimalizaci systému fi-
nancovani statku vzdé€lani. Tlak na zavedeni
Skolného na této wirovni ziskal na intenzité
rovnéz z titulu rozsifeni nabidky vysokogkol-
ského studia o novych 22 soukromych vyso-
kych skol. Dosavadni nazory najeho zavede-
ni i na vefejnych vysokych $kolach Ize ram-
cové rozdélit do dvou skupin. Jedna preferu-
je zdokonaleni sou¢asného normativniho
financovani, aniz by byl opustén jeho prin-
cip, druha navrhuje zcela odli$ny systém tzv.
alternativniho financovani.(6) 8. listopadu
roku 2001 byl v této souvislosti projednavan
na parlamentni pudé ,,Vécny navrh zakona
o zménéch principt financovani studia na
vysokych skolach*.(7) Je zaloZen na my3len-
ce uplatnéni investi¢niho p¥istupu pfi finan-
covani vysokoskolského studia, ktery pogita
soucasné s investicemi soukromymi (viz $kol-
né) a vefejnymi (viz dotace).

Investiéni ptistup k financovani studia
pracuje s ¢asovou hodnotou penéz, ktera
ovliviiuje navratnost investic do vzdé&lani,
a spolu s vysi oéekavanych budoucich pfi-
jmi plsobi na miru rizika této investice a na
poptavku po vzdélani uréitého sméru. Jedna
se o vztah velice komplikovany nejenom vli-
vem velkého ¢asového posunu, ale téz sou-
bé&hem fady faktord, které nelze od sebe od-
délit. Nasledujici exkurs se pokousi ekono-
micky zjednodusené demonstrovat investi¢ni
pristup k financovani studia z pozice studu-
jiciho subjektu. Obdobné zjednoduseni lze
pouzit téZ z pohledu daiiového poplatnika ¢i



regionu nebo spole¢nosti jako celku. ZaleZi
na cili, ktery sledujeme, a dostupnosti po-
tiebnych dat.

4. Model soukromych

investic do vzdélani

a problematika jejich

ndvratnosti

Investi¢ni pfistup je zaloZen na
porovnani nakladi a vynosii dosahovanych
nerovnomérné v ramci ur¢itého projektu
(napf. vzdélavaciho), které jsou pfepodita-

Graf 2: Princip investi¢nfho pFistupu

ny k jedinému &asovému okamziku, tj. je
zji§téna jejich &ista sougasna hodnota (CSH).
Cim vy&§i kladné hodnoty je dosaZeno, tim
je ekonomicky dany projekt zajimavé;si.
Zaporné hodnoty CSH signalizuji ekonomic-
kou neefektivnost vloZenych prostredku.
Princip investi¢niho pfistupu znazoriiuje
graf 2. Casovy okamzik, k némuZ se nikla-
dy i vynosy prepocitavaji, neni na ose X pev-
né fixovan. MiiZe jim byt pocatek studia stej-
né dobfe jako jeho konec &i napt. ukonéeny
sedmy rok vydélkové aktivity.
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vysokoskolaka na trhu prace (V)

1 |}
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Kazdy, kdo se rozhodne pokragovat po
ukonceném stredoskolském vzdélani ve stu-
diu vysokoskolském, vzdava se nejen pfijmu,
ktery by realizoval, kdyby za€al byt ekono-
micky ¢inny (naklady uslé pfileZitosti — Nup),
ale mé rovnéz individualni pfimé naklady
(PN) na studium. Modelové Ize tuto investici
navysit jeSt€ o uvaZované $kolné (N§), napk.
ve vysi 50 % soudasnych normativii. Inves-
tini pfistup je pak zaloZen na uvaze:

a) budouci vynosy budou pfevySovat b&Zné
naklady a z jejich rozdilu (zisku) budou
umofovany naklady investice; jak dlou-

ho to bude trvat, je ovlivnéno velikosti
»Zisku* a Grokové miry (i); miZe byt rov-
néZ stanoveno, Ze investujici subjekt po-
Zaduje navratnost do urgité doby, napt.
do 5 let, jinak je pro n&j dany projekt ne-
efektivni;

b) budouci pfijem vysokoskolaka bude pie-
vy$ovat piijem stfedoSkolaka v témZe, ale
zpravidla v priméru i v dalich odvét-
vich, takZe béhem let pracovni aktivity
realizuje vysoko$kolak nakonec vétsi
,,Zisk" neZ sttedogkolak (rovnéZz muzZe byt
dano ¢asové omezeni).



V nasledujicim modelovém ptipadu (ne-
¢ini si narok na komplexni analyzu) (8) plati
nékolikeré ceteris paribus:

— Pfimé naklady na V$ studium (doprava,
ubytovani, studijni literatura apod.) po-
vaZzujeme po celou dobu za konstantni,
a to ve vysi cca 50 tis. K¢& za rok.

— Naklady uslé ptileZitosti vztahujeme
k primérnému &istému ptijmu (tj. po 31%
zdanéni) sttedodkolaki CR z tabulky 6, (9)
jejiZ udaje fixujeme rovn&Z po celou dobu
sledovani na konstantni tirovni. Hodnoty
v ni uvedené jsou modelové upraveny dle
sou¢asnych celorepublikovych relaci

mzdové diferenciace a podle vzdélanost-
ni struktury obyvatel.

- Skolné v modelu neuvaZujeme, inflaci
rovnéZ ne.

— Urokovou miru ve vy3i 3 % povaZujeme
rovnéZ za konstantni. U nakladt pfedpo-
kladdme po dobu Sletého studia pravé 3%
uroceni (zhodnoceni); u budoucich ptijmi
3% oduro¢eni (znehodnoceni k bodu 0, tj.
ukondeni studia).

— Bézné vydaje v letech pracovni aktivity,
které;jsou odecitany z Eistych pfijmu, po-
vaZzujeme za konstantni, a to ve vysi
50 tis. K¢& roéné.

Tabulka 6: Model p¥ijmové diferenciace za jednotliv odvétvi OKEC
podle dosaZeného vzd&lani (v b. c. roku 2001)

Odvatvi ndrodniho hospodarstvi Hmb:ozméhm:j:m::( ‘::; ::r::'ury

25 s$ V8
CR - promér 9 652 13 996 23 455
1 | Pendnicvi a pojifovniciv 19 720 28 595 47 921
2 | Vyroba o rozvod elektiny, plynu a vody 12 133 17 593 29 483
3 | Dobyvénf nerosinych surovin 12 047 17 468 29 274
4 | Vefejnd spréva, obrang, socidlni zabezpedent 10 504 15 231 25 525
§ | Daprowa, polty, telekomunikace 10 401 15 082 25 275
6 | Podnikéni s nemovitostmi, sluzy pro podniky, vyzkum, wvoj 10 337 14 989 25 119
7 | Obchod, opravy aut o spottebniho zbo¥ 9 804 14 215 23 823
8 | Stavebnictvi 9 387 13 611 22 811
9 | Zpracovatelsky promys! 9 284 13 462 22 561
10 | Zdravotnictvi, socidlni &Ginnost 9129 13 237 22 184
11| Skolstvi 8 445 12 246 20 522
12 | Ostatni verejné, socidlni a osobni sluzby 8 098 11 742 19 677
13 | Pohostinstvi, ubytovani 7 565 10 969 18 382
14 | Zemédalstvi, lesnictvi, rybolov 7 160 10 382 17 399
Pochikotelskd skéro 9 834 14 260 23 897
Nepodhikorelskd shero 8 929 12.948 2] 698

Z tabulky vyplyva, Ze prvnich 7 odvétvi
v priméru realizuje nadprimé&mé hrubé pfi-
jmy. D4 se pfedpokladat, Ze vysokoskolaci
s uplatnénim v t&chto odvétvich budou vy-
kazovat v priméru vy$§i efektivnost inves-
tic do vzdélani neZ vysokoskolaci piisobici
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v odvétvich 8-14, kde navratnost investic
bude téZ deli. Investiéni naro¢nost VS stu-
dia tak nemusi odpovidat individualni ,,zis-
kovosti“, ktera z tohoto studia plyne, zejmé-
na pokud nezistaneme uvnitt jednoho
odvétvi.



A&koli odvétvové &lenéni neni pfesné ani
idealni, naznacuje urdité spoledenské relace,
které ovliviiuji individualni navratnost inves-
tic do vzdélani. Tj. pisobit jako stfedoSkolak
v zemé&délstvi nebo vysokoskolak ve verejné
spraveé ¢&i jako vysokoskolak ve skolstvi nebo

stfedoskolak v penéZnictvi znamena nejen po-
souvat dobu navratnosti investic, ale téz vy-
tvafet odli$ny tlak na finan¢ni zatiZeni rodiny
studujiciho jednotlivce. Modelové hodnoty,
s nimiZ dale pro vybrana odvétvi pracujeme,
jsou uvedeny v tabulce 7.

Tabulka 7: Modelové hodnoty nikladi investovanych do VS studia a ofekavanych

tistych pFijmi

NV 1 - Penénictvi 4 - Verejng spréva 11 - Skolstvi 14 - Zemédalstvi

PN -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Nup -236772 -126 108 -101 400 -85 968
P -286 772 -176 108 -151 400 -135 000
v +396 780 +211 344 +169 920 +144 060
N -50 000 -50 000 -50 000 -50 000
Z +346 780 +161-344 +119 920 +94 060

V tabulce 7 uvedené hodnoty ziskavaji
z hlediska ¢asu k bodu ukonéeni studia sou-

not (CSH) poprvé kladny, je rokem navrat-

¢asné hodnoty (SH) vynesené do tabulky 8.

Rok, ve kterém je kumulativni soucet hod-

nosti individualni investice do vzdélani (bez
$kolného).

Tabulka 8: Vypolet SH a doby nivratnosti pro zvolena &tyFi odvEtvi

uroditel/oduroditel 1 - Pendmictvi (SH) | 4 - Vefejnd spréva 11 - Skolstvi (SH) 14 - Zemé&délstvi
n (1+i) / (1+i) (SH) {SH)
-1 1,0300 -295 375 -181 391 -155 942 -140 047
-2 1,0609 -304 236 -186 833 160 620 -144 248
-3 1,0927 ~313 356 «~192 433 - 165 435 ~148 572
-4 1,1285 -322 762 -198 210 -170 401 -153032
-5 1,1593 ~332 447 -204 157 -175 514 -157 624
1 0.9709 336 689 156 649 116 430 91 323
2 0,9426 326 875 152 083 113 037 88 661
3 0,9151 317 338 147 646 109 739 86 074
4 0,8885 308 114 143 354 106 549 83 572
5 0.8626 299 132 139 175 103 443 81 136
6 0.8375 290 428 135 126 100 433 78775
7 0.8131 281 967 131 189 97 507 76 480
8 0,7894 273 748 127 365 94 665 74 251
9 0,7664 265772 123 654 91 907 72 088
10 0,744 258 039 120 056 89 232 69 990
n 0,7224 250 514 116 555 86 630 67 949
12 0,7014 243 231 N3 167 84 112 65 974
13 0,6810 236 157 109 875 81 666 64 055
14 0,6611 229 256 106 665 79 279 62183




Tabulka ukazuje, Ze ptijmové relace vy-
razné ovliviiuji dobu navratnosti investic do
studia. V odvétvi pené&znictvi je tomu po péti
letech, v odvétvi vefejné spravy po sedmi le-
tech, v odvétvi Skolstvi po osmi letech
a v odvétvi zemé&délstvi po deseti letech.
Pokud vy3e uvedeny pfistup aplikujeme me-
ziodvétvove, napf.:

— pro vysokoskoldka ve vefejné spravé
a sttedoskolaka v zemédélstvi, zji§tuje-
me, Ze navratnost je za jinak nezméné-
nych podminek po 6 letech,

— pro vysokoskoldka ve $kolstvi a stfedo-
Skoldka v penéZnictvi, zji§t'ujeme, Ze na-
vratnost;je za jinak nezménénych podmi-
nek po 16 letech,

— pro vysokoskolaka v zemédélstvi a stie-
doskolaka ve vefejné spravé zjiitujeme,
Ze navratnost je za jinak nezménénych
podminek po 13 letech apod.

Uvedené relace potvrzuji, Ze vysokoskol-
ska drovefi dosaZeného vzdélani (i pfi vyso-
ké kvalitg&) jest& sama o sobé& nezaru€uje ob-
dobnou troveii individualniho uZitku a jemu
odpovidajici budouci ptijem. Pfi podrobnéj-
$im rozboru bychom zjistili, Ze nejen mezi
odvétvimi, ale napf. i mezi kraji existuji vy-
znamné odchylky, které ekonomicky ovliv-
fiuji individualni zajem — spie neZ o statek
vzdélani — zajem o profesi a misto jeji rea-
lizace, kterym je tento statek uréen k efek-
tivnimu vyuZiti. Impuls, ktery je tim pro uva-
hy o individualni efektivnosti investic do
vzdélani davan, €ini urdita odvétvi (regiony,
Zaméstnani) méné atraktivni a sniZuje po
nich poptavku. Je otdzkou, zda takto nasta-
vené relace odpovidaji prioritim spole¢nos-
ti jako celku a zda zejména na drovni celo-
spole¢enské efektivnosti a navratnosti (kte-
rou jsme zde nesledovali) jsou Zadouci. Exis-
tuje totiZ obava, Ze pokles poptavky (zvIast
je-li dlouhodoby) jde ruku v ruce s poklesem
konkurence a kvality.
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Modelové vypotty potvrzuji, Ze tento fakt
se tyka (té v souvislosti se vstupem CR do
EU) odvétvi uvedenych v tabulce 6 od os-
mého mista dale. Patfi mezi né téz odvétvi
Skolstvi, pro které je aktualni mj. i problém
zavedeni $kolného na vysokych $kolach.
Ten je uvadén rovnéz v souvislosti s po-
tfebou rustu konkurence a kvality. Pokud
ho v8ak promitneme do prezentovaného
modelu napf. na urovni 50 % souéasnych
normativ, zjistime, Ze jeho vliv na indivi-
dualni rozhodovani naopak prohlubuje po-
kles poptavky po odvétvich, jako je zemé-
.élstvi (tj. s podprimérnymi pfijmy). Je to
zpisobeno sou¢asné vy3§im normativem,
ktery by formou $kolného navysil indivi-
dualni investi¢ni naklady na studium, a sou-
¢asné nejniz§i ptijmovou hladinou ve spo-
le¢nosti. Celoplo$né feSeni tedy neni na
misté a otvira napf. diskuse o aplikaci tzv.
australského modelu, (11) ktery tomuto po-
Zadavku vyhovuje. Tento pfistup podporu-
je i pozadavek socialni unosnosti vysoko-
kolského studia u pfijmové slabsich do-
mécnosti. Mira efektl ze statku vzdélani
(zejména celospolegensky) nekoreluje to-
tiz s individualnim bohatstvim, ale pfede-
v§im se schopnostmi individua. Pozadavek
rovného pfistupu k vysokoskolskému vzdé-
lani ma tak rozmér nejenom moralni, ale
i spolegensky.
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