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ktudlnost zkoumané pro-

blematiky jc dana nékolika
divody. Pfedevsim snahou podpofit rozvoj
fizeni Skolstvi z pozice vyzkumu. Od pogat-
ku socidlné ekonomickych pfemén v roce
1989 uplynulo osm rok{. To je pfiméfeny
¢asovy odstup k hodnoceni dosazenych vy-
sledkl v&etné posileni nebo korekci pfija-
tych opatfeni. Podobné analyzy realizuji
i ostatni staty stfedni a vychodni Evropy,
jmenovité Polsko, Slovensko a Madarsko [2,
4, 5]. Tim je moZnc porovnani UspéSnosti
rlzné nastoupenych cest. Nezbytna je reak-
ce na silnou frekvenci diskusi a namétti v mé-
diich, zejména k regiondalni Skolské sprave.
Na pofadu dne je pFiprava rezortu Skolstvi
na ocekavané SirSi celospole€enské zmény
v reformé statni spravy, v izemné spravnim
uspofadani statu a v zaclefovani Ceské re-
publiky do nadnarodnich struktur.

1. Pristupy k feSeni

vyzkumného problému

Transformaéni proces po roce
1989 prosel prvni, pfechodovou etapou. Ta
byla charakterizovana mnoha hlubokymi,
rychlymi zménami. Typické byly postoje
negace a demontaze ptedeslych ryst vzdé-
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lavani, zejména ideologické indoktrinace.
Jako reakce na direktivni Fizeni provazely
prvni etapu transformace nadmérné liberél-
nimi pFistupy, napf. benevolentni povolovani
vzniku novych stfednich kol pfi snizujici
sc stfedoSkolské populaci. Novela Skolské-
ho zédkona z roku 1995 plsobi jako pozitiv-
ni vyvazeni nékterych extréml pfechodné-
ho obdobi, napf. v usmérnéni pdvodné po-
vinné autonomie $kol na nepovinnou nebo
stanoveni naro¢néjsich podminek pro zafa-
zovani do sité $kol. Pozitivné sc rysuji inte-
gra€ni snahy pfi uplatnéni gesce spravy té-
méf vSech stfednich kol Ministerstvem $kol-
stvi, mladeZe a télovychovy CR. za zminku
stoji skute¢nost, Ze zapadni staty tak radikalni
a rozsahlé zrnény v poslednich desetiletich nepo-
znaly, snad s vyjimkou Spanélska po obdobi Fran-
kovy diktatury. Tak napf. britska reforma, pFi-
pravovana fadu let nékolika sty specialisty, se
tykala v podstaté ujednoceni narodnich (do té
doby volnych) kurikuli. Nedavna holandska re-
forma sledovala integraci $kol vc vétsi celky.
V relativné stabilnéjsi dalsi etapé transfor-
mace bude nezbytné koncipovat vzdélavaci
strategii a pFipravit novy zakon o vzdélava-
ni. Mély by jiz konc€it improvizace a zadouci
zmény by mély byt pfijimany po ddkladném
zvazeni i s vyuzitim podklad( z vyzkumu.



PFispévek vychazi hlavné z vysledkl vy-
zkumného projektu s nazvem ,Analyza
a srovnanf ¢innosti $kolskych Gfadl a navrh
systému Skolské spravy a samospravy*“ (au-
tor byl v roce 1996 hlavnim fesitelem). Fi-
lozofie FeSenije zalozena na principech, kte-
ré charakterizuji moderni spole¢nost. Mezi
né patfi v prvé fadé demokrati¢nost. Ta byla
uplatnéna Sirokym vybérem respondentd,
seminarnimi diskusemi pfi interpretaci vy-
sledk( nebo pozornosti, vénovanou samo-
spravnym organtim. Myslenkadecentraliza-
ce byla respektovéana zejména pfi modelo-
vani navrhu systému fizeni pro pFisti léta
vyvazenym posilenim pravomoci na niz$ich
Clancich Fizéni, tj. na Skolach v obcich a na
stfednim ¢lanku Fizenf i s vyuZzitim podnétl
examinatord OECD, ktefi pGsobili v CR
v roce 1995 a 1996 [4]. Pfi hodnoceni do-
sazenych vysledk( a hledani fedeni byla bra-
ria v Gvahu hospodarnost a G¢innost, napf.
pfi srovnani zpdsobd Fizeni kol obcemi a pi
zkoumani vztah( inspekce a $kolskych Gfa-
di. Vyzkumny projekt navazuje na zamysl
MSMT CR, vyjadfeny v materialu Kvalita
a odpovédnost I, napf. tezi rozhodovat na
tom stupni, kde jsou pro to nejvhodnéjsi
podminky (princip subsidiarity).

Cilem vyzkumu bylo zhodnotit zmény ve
Skolstvi po roce 1989 se zaméfenim na regio-
néalni Skolskou spravu a navrhnout moderni
systém Fizeni Skolstvi v souladu s rozvojem
spolegnosti, pro podminky vstupu CR do
evropskych instituci a s anticipaci ocekava-
né reformy statni spravy a restrukturalizace
Gzemniho zfizeni CR.

Metody feSeni. K analyze-stavu a k for-
mulaci navrh( bylo vyuZito souboru teore-
tickych i praktickych vyzkumnych metod
a technik, zejména historicko-vyvojové,
komparac¢ni a funkéni analyzy (i s vyuzitim
mezinarodnich indikatord v rozhodovacich
procesech). tC objektivizaci nékterych nazo-
ri poslouzily statistické Udaje (napf. ve vy-

voji poétu pracovnikd $kolskych ufadd).
Empiricky vyzkum byl organizovan kc zjis-
téni nadzord a pozadavkl kol a $kolskych
zafizeni jako uzivateld sluzeb, nazorl obcfi,
podilejicich se na zfizovani a zajisStovani
provozu $kol, regionéalnich Skolskych insti-
tuci jako zkoumanych objektld, okresnich
instituci jako spolupracujicich organizaci,
vysokych $kol a vyzkumnych ustavd jako
teoretickych pracovist. Co do poctu respon-
dentd, tzemniho rozsahu a $ife fedenych pro-
blém0 byl tak realizovan pravdépodobné
nejrozsahlejsi vyzkum v oblasti Fizeni Skol-
stvi v porevoluénim obdobi. Vyzkumny pro-
jekt, zjehoz vysledkd ¢lanek vychazi, byl
oponovan nezavislou komisi MSMT CR.
Vyzkum sekundarné umoznil oslovenym respon-
dentdim, konzultantdm a Ucastnikdm soubé&zné
organizovanych seminafi zamyslet se nad sou-
¢asnymi problémy vyvoje i nad jejich FeSenim na
Grovni okres( a $kol a vyuzit ziskanych poznat-
ki bezprostifedné ke zpracovani vyroénich zprav
a ke koncipovani dalsiho rozvoje v regionalnich
a mistnich podminkéach.

Formulace, operacionalizace a verifika-
ce vyzkumnych hypotéz. Strategie vyzku-
mu byla zaloZzena na klasickém védeckém
postupu. Ten spocival ve formulaci zéklad-
nich hypotéz, odvozenych z hlavnich problé-
m0 v fizeni regionalniho $kolstvi, najejichz
posouzeni mél zajem predstavitel zadavate-
le vyzkumu. Vybrané hypotézy, které maji
charakter tezi, byly v dalS$im roz€lenény na
dilei prvky tak, aby mohly byt adekvatnimi'
vyzkumnymi metodami ovéfeny. [Naznace-
ni operacionalizace a verifikace hypotéz viz
13]. Snaha o vérohodnost zavérd byla zajis-
téna nékolika zpGsoby, napf. reprezentativ-
nosti vzorku respondentd empirického vy-
zkumu, oslovenim osmi rdznych skupin re-
spondentd i expertnim posouzenim interpre-
tace pfedbéznych vysledk(d vyzkumu neza-
vislymi osobami z p¥ibuznych oborl. Podle
zadani a cilG vyzkumného projektu bylo for-
mulovéano pét zdkladnich hypotéz:



1. Existence $kolskych GFad jc opFena o his-
torické kofeny, stfedoevropskou realit» a ma
plné opodstatnéni iv budoucnosti. 2. Napln
pracc 3kolskych GFadd ve srovnani s predcha-
zejicim systémem vzrostla, naroky na kvalitu
a slozitost rozhodovacich procesu se zvysily.
3. Podminky préace $kolskych GFadd vedly K je-
jich zeStihleni ve srovnani s jinymi odvétvové
Fizenymi organy v okresech. 4. Pro prevedeni
spravy Skol pod obce v nejblizsich létech ne-
jsou vytvoreny nezbytné podminky. 5. Tvor-
bu nového systému Fizeni Skolstvi v dalsim
obdobi ovlivni hlavné posouzeni UspéSnosti
dosavadni transformace, vstup CR do evrop-
skych struktur a pFijeti rozhodnuti o vysSich
Uzemné samospravnych celcich.

Realizace empirického vyzkumu. Vc
vyzkumu bylo osloveno dotaznikovou for-
mou osm souborl respondent. Nejéetngjsi
byly néazory ze S$kol a Skolskych zafizeni
(asi 1800 osob) a od pracovnik( (na 350
osob). Co do geografického rozlozeni byly
vyhodnoceny odpovédi ze vzdélavacich in-
stituci ve 24 okresech, zobci vc 21 okre-
sech, ze SU a CS1 v 17 okresech

Tvorba a vyhodnoceni dotaznikl. Po-
lozky dotaznikd mély vétsinou Siroky vybér
nabidek. Navic byl téméf u kazdé polozky
prostor pro vyjadfeni formou volné tvorené
odpovédi, dodatku nebo vysvétleni, kdy re-
spondent nebyl vazan formulaci nabizené
varianty. Kromé toho byly nékteré polozky
dotaznikl formulovany zcela oteviené
(napf.: ,V ¢em nejste spokojeni s praci $kol-
ského afadu*). Navratnost dotaznik( byla
uspokojiva. Il hlavnich podsoubord, tj. vzdé-
lavéacich instituci, se pohybuje nad 70 %,
u obci nad 50 % a u ostatnich souborl ko-
lem 40 % [blize viz 13].

U dotaznik( pro vzdélavacich instituce bylo
pouzito straniikované vybérové FeSeni. Roz¢le-
néni na podsoubory bylo uskute¢néno podle dru-
hu $kol, jejich velikosti, funkci respondentd,
podle Grovné autonomie a podle zfizovateld.
V dotaznicich se vyjadfuji dotdzani k obsahu
a kvalité sluzeb Skolskych afadu. Vyslovuji také
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své nazory na prevedeni kol pod obce, naorga-
nizaci $kolské spravy a na budouci rozvoj $kol-
stvi. Z potu oslovenych respondentd podle za-
stavané funkce vc Skolském systému bylo nej-
vice ugiteld - 748, dale 605 Feditell $kol a 429
nepedagogickych pracovnikd. Vyhodnoceny
byly dotazniky z rliznych typ( 3kol a zafizeni,
napf. ze 463 materskych $kol, ze 644 zaklad-
nich 3kol, ze 108 zakladnich uméleckych skol
a z 92 Skolskych zafFizeni. StFedni Skoly jsou
zastoupeny 354 3kolami. Vy3§ich odbornych
Skol se zucastnilo 16.

Dotazniky pro obce. U tohoto souboru byl
také aplikovan vybér, a to podle velikosti obci
a podle funkci respondentd. Pro srovnani byla ¢ast
polozek dotaznik( shodna jako u vzdélavacich in-
stituci, ¢ast polozek byla specifickd. PFi jejich
tvorbé byla vénovana zvlastni pozornost kontrol-
nim otazkam k ovéreni pravdivosti. To se ukaza-
lo potFebné. NapF. nékteré obce uvedly sice ujed-
né otazky prani prevzit spravu $kol, aviak u na-
sledujicich otazek, které konkretizovaly personal-
ni, finan¢ni a organiza¢ni predpoklady, odpové-
di ¢asto chybély. Otazkami filtracni povahy se
projevila nedostate¢na informovanost nékterych
respondentd, napf. o naplni &innosti $kolského
Ufadu, o tom, co by vlastné predstavovalo pre-
vzeti dalSich ¢innosti, spojenych s Fizenim $kol
obcemi. Pfehled respondentd podle zastavanych
funkci v obcich ukazuje na to, Ze starostové od-
povédéli v 69 %, ¢lenové zastupitelstev ve 21 %
a zaméstnanci obecnich GFadd v 10 %. Dotazni-
ki pro Gfady statni spravy, v okrese, které pra-
cuji v horizontalni arovni s okresnimi Skolskymi
Urady a také jsou prevazné odvétvoveé Fizeny, bylo
vyhodnoceno 183 ze viech okresti CR. Obsahem
dotaznik( ke zkoumani vztahd $kolskych Gfa-
dii a Ceské 3kolni inspekce byly otazky k ziska-
ni pohledu na UspéSnost zmény vnitfni organiza-
ce $kolské spravy, na vztahy dvou zékladnich slo-
Zek 3kolské spravy, které plsobi v regionu, tj.
Skolsky Grad a $kolni inspekce a na moZny roz-
voj v budoucich létech. Soubor 43 respondentd
byl tvoFen pracovniky Ceské $kolni inspekce
a $kolskych afadd. K objektivizaci dotaznikd
a hlavnich zavért vyzkumu byla uspoFadana
CtyFi expertni seminarni posouzeni. Diskuse se
zucastnili Feditelé statnich isoukromych $kol,
pracovnici $kolskych afad(, $kolni inspektofi,



MSMT CR, starostové obci, pfednosta okresniho
Uradu, zastupci odbor(, pfedseda Skolské komise
Svazu mést a obci, poslanec parlamentniho vy-
boru pro védu, vzdélavani, kulturu, mladez a té-
lovychovu a dalsi.

2. Analyza a srovnavani

¢innosti Skolskych Grad(

Radikalni zmény po roce 1989
se dotkly celého vzdélavaciho systému vcet-
né ministerstva a $kol, které ziskaly vétsi
autonomii. Z hlediska stupfidl ¥izeni doslo
v3ak Kk nejvétsim strukturdlnim zménédm na
regionalnim stupni. Jedna se o zruSeni sta-
rych Skolskych instituci v krajich a okresech
a vytvoreni novych instituci ve vSech okre-
sech. Je tedy pochopitelné, Ze na regional-
nim stupni vznikaly také nejvétsi problémy.
Proto se prioritné zabyvame nové vznikly-
mi odvétvové Fizenymi spravnimi organy
v okresech.

2.1 Opodstatnénost

$kolskych aradd

Nazory zainteresovanych ak-
térl na existenci $kolskych aradd Ize porov-
nat pro prvni pfiblizeni globalné ve sdruze-
ném grafu na obrdzku €. 1 V ném jsou pro
snadnéjsi posouzeni uvedeny relativni Cet-
nosti. Absolutni ¢etnosti najde ¢tenéf v tex-
tu. Nyni podrobnéji k hlavnim skupinadm re-
spondentd. Pracovnici vzdélavacich insti-
tuci uvadéji opodstatnénost existence $kol-
skych Gfad( u 1335 respondentt z celkové-
ho poCtu 1792, tj. 78 %. Neopodstatnénost
Skolskych Gfad v systému Fizeni $kolstvi
povazuje 89 respondentd, tj. 5,3 %. Neurgi-
té odpovcdi (nevim) pochazeji vétSinou od
nepedagogickych pracovnikl. Jako hlavni
ddvod opodstatnénosti je na 1 misté potieb-
nost téchto instituci - 465 odpovédi, na
2. misté rozhodovani natom stupni, kde jsou
pro to nejvhodnéjsi podminky - 312 odpo-
védi. S velkym odstupem - fadové jen v de-
sitkach nasleduje jako dlivod to, Ze podob-

né organy vzdy existovaly u nés i v zahrani-
¢i. DGvody neopodstatnénosti existence
$kolskych Gfadl jsou tyto: kazda 3kola si vie
vyfesi sama, funkce midze vykonaval nékdo
jiny [17]. Tyto vysledky ukazuji na G¢elnost
délby prace nékterych specifickych Cinnosti
na arovni okresu, které jsou pro Skolu malo
relevantni.

Podrobngjsi analyza respondentl podle za-
stavanych funkci ukazuje, Ze Feditelé 3kol si
uvédomuji opodstatnénost skolskych Gfadd vice
(94,2% ) nez ucitelé (71,9 %) a nepedagogicti
pracovnici (64,6 %). Vyzkumnymi rozhovory
bylo zjisténo, ze dlivod rozdild je v Grovni in-
formovanosti a komunikaci dané skupiny se
Skolskymi Grady. Jisty vliv na pFedstavy o opod-
statnénosti Skolskych GFadd méa i velikost $kol.
Na malych $kolach jc to konkrétné 88 %, které
uznavaji existenci $kolskych afadd. Nizsi pro-
cento zaznamenavame u vétsich 3kol. Je to dano
pravdépodobné stupném autonomie: vétsi skoly
dok&zi mnohé ¢innosti zabezpelit samy. Nao-
pak pro $koly bez pravni subjektivity $kolské
UFady vykondavaji vice ¢innosti. Na otazku
,,Vcem vam Skolsky Gfad pom&ha?“ byly nej-
Cast&jsi odpovédi: v pracovné pravni oblasti,
v metodickém rozvoji, v zajistovani mzdovych
prostfedkd, v ekonomice, informovanosti a po-
radenstké &innosti. Na otazku ,,Co vam chybi
vpréaci Skolského GFfadu?* se nejvice objevova-
ly pozadavky na zajisténi dalSiho vzdélavani,
podporu'metodické préace a zdokonaleni infor-
macniho systému.

Pracovnici obci a mést na stejnou otazku
ilak chapou existenci $kolskych (iFadiT od-
povédéli v 70,3 % jako opodstatnénou, ze
14,1 % zaporné, 14,7 % nemaji odpovéd ujas-
nénou. Dlvody existence vidi respondenti zobci
a meést v potFebnosti této instituce ve 193 pfipa-
dech, 82 respondent( preferuje rozhodovani v mis-
tech, kde jsou pro to nejvhodnéjsi podminky, 44 re-
spondentl se odvolava na historickou analogii. Vy-
znamné jsou rozdily v odpovédich obci podle ve-
likosti. Rozdilny pomér kladnych a zapornych od-
povédi je nejmarkantnéjsi u nejmensich obci do
55 obyvatel (45 :5). Ve slovnim vyjad¥eni se jako
dlvody opodstatnénosti $kolskych GFad( uvadéji



poznamky, ze malé obce nemaji pro luto praci spe-
cialisty a Zze tyto funkce lépe mohou vykonavat
odborné organy. Mezi hlavni diivody neopodstat-
nénosti patfi dualismus Fizeni a nep¥ehlednost
dvoukolejného financovani [blize 7|.

Pracovnici okresnich organizaci, ktefi
maji pravdépodobné nejvice informaci v této
oblasti, se vyjadrili takto: 72 ze 183 respon-
dentd uvadi, ze vyssi regiony by mély spra-
vovat stfedni a vy$si odborné Skoly a nékteré
specialni Skoly s ponechanim Skolskych ufa-
dd v okresech, které by spravovaly ostatni
Skoly. Cést respondentti je pro to, aby ve vys-
ich regionech nebyly zfizovany Skolské utva-
ry, ale stfedni Skoly by mély spravovat $kol-

ské Gfady. Nékolik respondentd se vyslovilo
pro zru$eni $kolskych afadd s tim, Ze $koly
budou spravovany obcemi [blize 9].

Profesni organizace odpovidaji na otaz-
ku o opodstatnénosti $kolskych afad( z 85 %
kladné [15]. Vysoké Skoly se vyjadfuji
K opodstatnénosti $kolskych Gfad v 75 %,
v 15 % jsou pro jejich zrudeni a nahrazeni
obcemi. Porovnani pfistupu hlavnich sku-
pin respondentd. Opodstatnénost existen-
ce je podle v3ech zainteresovanych dotaza-
nych skupin relativné velmi vysoka - nad
70 %. Nejvy3si je u profesnich organizaci
a organizaci statni spravy v okresech, dale
u vzdélavacich instituci...

Obr. 1 Nazory na opodstatnénost $kolskych Gfadd

Existenci SU chapu jako:
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Zavér k opodstatnénosti Skolskych Gfa-
di. * Nazory Sirokého poétu respondentt
z rliznych pozic povazuji okresni $kolskou
spravu za potfebnou. Historickd analyza
ukazuje, ze v naSem staté dlouhodobé fun-
govaly okresni Skolské atvary, v nichZ byla
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integrovéana spravni i kontrolni slozka Fidi-
ciho cyklu. Skolské Gfady zFizené v roce
1990 byly pétefi pfemén. Podporovaly per-
sondlni zkvalitnéni na Fidicich funkcich ve
Skolskych institucich, zvy3eni autonomie
8kol, diverzifikaci zfizovatelld pfedskolni



vychovy, instituci zakladniho i stfedniho
vzdélavani. Realizovaly transparentni, spra-
vedlivéjsi systém rozdélovani finan¢nich
prostiedkd, ktery umoznil zlep$eni material-
nich podminek vyucovaciho procesu.
* Srovnavacianalyza vyast'uje v nékolik po-
znatkd: Vsousednich zemich EU, Rakous-
ku a Némecku, funguji okresni Skolské Utva-
ry, které integruji spravni i inspekéni funk-
ce. Jsou zaclenény s relativni samostatnosti
do tuzemnich celkd s tim, Ze podstatné otaz-
ky jsou dany zdkonem z centra a nejsou po-
nechany na libovli niz§ich stupiid vé&. obci
(napF. platovy zakon). Délba kompetenci
mezi okresni Skolské spravy a obce je ob-
dobna jako v nasi praxi s tim rozdilem, Ze
obce Fidi i provozni zaméstnance spolu s ob-
hospodarovanim $kolnich budov. Vevrop-
skych zemich OECD existuje diverzifikova-
né, nékdy dvoustupfiové regionalni Fizeni.
Niz§i stupen je podobny naSemu okresu,
méstu nebo skupiné obci, vyssi stupen od-
povida predstavé naSeho kraje/zemé. Experti
OECD, ktefi zkoumali v roce 1996 nas Skol-

sky systém, ve svych doporucenich upozor-
fuji na chybéjici ¢lanek - vy3si region. Na
Slovensku jsou po reformé z roku 1996 od-
bory 8kolstvi zaclenény na stupni kraj a okres
do Gzemni statni spravy vcetné inspekce [po-
drobnéjsi historicka a srovnavaci analyza viz
13]. Z pfedchoziho rozboru vyplyva, ze
hypotézu €. 11lze povaZovat za spravnou.

2.2 Napln prace

Skolskych uradd

Cinnosti, kterc vykonavaji ze
zékona 8kolské arady, byly rozdéleny do
sedmi oblasti. Respondenti vyjadfovali své
pfedstavy o jejich pInéni Skalou o péti stup-
nich od -2 v zaporné oblasti az do +2 v klad-
né hodnoceném poli. Pracovnici $kol a $kol-
skych zafizeni se vyjadfili vcelku kladné
v hodnotach (+1 a +2), pfipadné v mensi
mife neutralné (0) o pracovné pravni, eko-
nomické, pedagogicko- organizaéni, sprav-
ni a informacéni Ginnosti $kolskych ufadd
(obr. € 2). Ponékud hiife jc hodnocena kon-
trolni ¢innost.

Obr. 2: Hodnoceni ¢innosti Skolského GFadu vzdélavacimi institucemi a obcemi
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Pracovnici obci hodnoti préaci Skolskych
UFad( pFevazné priznivé. Ze strany obci byla
projevena spokojenost s praci Skolskych Gra-
du nejéastéji v hodnoceni vzajemnych vzta-
hi, ve vedeni pedagogické dokumentace, po-
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Obce

radenstvi pro obce, v dobré organizaci prav-
nich a metodickych €innosti, v rychlé infor-
movanosti a snadné dosazitelnosti. Nespo-
kojenost vyslovili zastupci obci s tim, Ze
Skolské Grady nejsou schopny zajistit kvali-



fikovanc ucitele a Zc vystupuji nckdy z nad-
fizené pozice.

Zmény v naplni prace $kolskych urada.
Oproti odbortim $kolstvi byvalych okresnich
narodnich vybor( doslo zfizenim Skolskych
Gfadd k obsahovym i metodickym zménam.
Tyto zmény byly vyvolany pozitivnim poli-
tickym klimatem euforického porevoluéni-
ho obdobi. Nékdy vSak doSlo k pfecenéni
moznosti Skol, hlavn¢ maéalotfidnich, které
jsou ve vétdingé okresl nejpocetnéjsi. Ponej-
vice v tom, Ze jsou zcela sobéstacné a nepo-
tfebuji Zadnou koordinaci, pomoc nebo Fi-
zeni vibec, zejména vpedagogické oblasti.
Proto v zdkoné ¢. 564/1990 Sh. priméarni
pedagogické kompetence $kolskych Gradl
vypadly, zbyla tam jen zminka v tom smys-
lu, Ze mohou poskytovat metodickou pomoc
,na pozadani“.Zkoumame-li blize vyse uve-
dené globalni Gdaje, zjistime vyznamné di-
ference mezi stupni $kol. Skoly, zfizované
obcemi a Skolskymi Ufady, jsou pro rozsite-
ni pedagogické €innosti Skolskymi Gfady,
ato u MS pres 67 %, 63 % u ZS. U stfed-
nich odbornych $kol a u stfednich odbornych
ucilist' jsou respondenti spise pro nezasaho-
vani do této ¢innosti. Pokud se tyka velikos-
ti Skol, pak rozSifeni pedagogické cinnosti
potfebuji hlavné Skoly v mensich sidlech.

ZmCny v kvantité a obtiznosti a préce.
Napli prace $kolskych Gfadd oproti predcha-
zejicim odborlm Skolstvi narostla v néko-
lika oblastech: * Byl pfijat spravedlivéjsi, kri-
terialni, prhledny, avdak pracovné narog-
néjsi zplsob rozdélovani finanénich pro-
stfedk{ podle vykon( vzdélavacich institu-
ci uréitého druhu a velikosti. * Kromé pU-
sobnosti $kolskych odborG byvalych ONV
dodlo navic k pfevzeti nékterych funkci po
zrudeni $kolskych odbord KNV ajeho zafi-
zeni Krajskych pedagogickych dstavd. Kraj-
skych pedagogicko-psychologickych pora-
den. * Je zaznamenano ztizeni rozhodova-
cich procesl v personalni politice a ve vyu-
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Zivani ekonomickych nastrojd Fizeni (napf.
pfi jmenovani a odménovani fediteld $kol-
skych institucf), protoZe chybi pfiméa opera-
tivni vazba mezi Skolskym Gradem a $kolni
inspekcfi, kterd mé jinou organizaéni struk-
turu. Naroc¢néjsijsou metody prace, a to zti-
Zzenim moznosti ziskavani informaci v demo-
kratickych podminkach, pouzitim sloZitéj-
ce rozhodovani. * Projevuje se zvySena po-
tfeba diferencovaného Fizeni v kvantitativ-
nim smyslu nardstem poétu $kol, zejména
stfednich. * Narostly ¢innosti spojené s di-
verzifikaci zfizovateld $kol a také nutnostf
rozdilného pFistupu K institucim s pravni
subjektivitou a bez ni. * Vznikla naléhava
potfeba adekvatné reagoval na zménéné pod-
minky, napf. na poptavku ve vzdélavani.
*Nové se objevuji ¢innosti, spojené s délbou
prace a vc vztazich k okresn{ Skolské radg, pfi
predkladéani vyro€nich zprav okresnimu shro-
mazdéni. Pfechodny je nardst praci, spojenych
s navratem SOU zpét do rezortu Skolstvi. Me-
lodickym pokynem MSMT bylo nafizeno
$kolskym Gfadlim podilet se na dal3im vzdé-
lavanipedagogickych pracovnik{ vEetné pro-
pocCtu ¢astek, pfipadajicich na tento Gcel 3ko-
lIam podle poctu zakl. Rozvinutim spolupra-
ce se zahrani¢im vznikla nové potfeba zajis-
tit vzajemné uznavani vysvédceni o kvalifi-
kaci. Je znamou skutegnosti, kterou autor poznal
na konkrétnich prikladech ve Svycarském
Sl. Gallenu, Ze Fizeni v demokratickych podmin-

Podle znéni zakona €. 564/1990 Sh. byly
oproti dfivéjsku redukovany: * ginnosti
v pedagogické oblasti. Timto opatfenim
zdanlivé ubylo préace, ve skute¢nosti sc to
negativné projevuje v neucelenosti Fizeni,
napf. ve ztizeném vyuzivani odpovidajicich
mechanismi v ekonomické, personalni a in-
formaéni oblasti podle vysledk{ dosazenych
v pedagogické Cinnosti. * Odbouralo se zne-
uzivani ugciteld pro politické akce, bridady



apod. * S prechodem ¢asti Skol na pravni
subjektivitu se snizil rozsah nékterych praci
v oblasti ekonomické, persondlni a organi-
zaéni [blize 8].

Hlavnivysledky ¢innosti $kolskych Ura-
dd od jejich vzniku. Pozitivné je respon-
denty hodnoceno, ze byl docilen uspokoji-
vy pribéh transformace v personalni vymé-
né Fidicich pracovnikd (pFevazné viak z po-
litického hlediska a nebyl dostate¢né prova-
zen odbornou pFipravou na zvladnuti hlu-
bokych pFemén). Byla vénovanajista pozor-
nost materialovym zdrojim. Projevilo se to
v tom, Ze se zlepsil stav $kolnich objektd i je-
jich vybaveni pocitacového. Bylo zavedeno
priibézné zdokonalované rozdélovani financ-
nich prostfedkd. Podafilo se diverzifikovat
zFizovatele Skol. V budoucich létech bude
nutno dale optimalizovat sit’ $kol vjejich
poltu i v zaméfeni studijnich obord, které
byly zFizeny kratkodobou poptavkou. Nékdy
az neimérné vzrostl pocet stfednich $kol - napf.
v Brné ze sedmi gymnazii v roce 1985 na 24 sou-
¢asnych. Naopak nékde se udrzela tradice: v okre-
se Uherské Hradisté zOstala dvé gymnazia, ato
v okresnim mésté a v Uherském Brodé. Vyznam-
nym pfinosem je to, Ze direktivni systém fFi-
zeni byl nahrazen liberalnim. Byly podporo-
vany nové formy alternativniho vzdélavani, libe-
ralizoval se rozvoj osobnosti ucitele tim, Ze mu
byl uvolnén Sirsi prostor Kuplatiiovani didaktic-
ké technologie, byla umoznéna vymeéna zkusenos-
ti se zahrani¢im apod.

Dil¢i zavér k néplni ¢innosti Skolského
GFadu. Napli prace $kolskych Gradd v uply-
nulych porevolucnich letech narostla a sta-
la se v diverzifikovanych demokratickych
ce Ginnosti $kolskych GFadl nékterymi od-
bory MSMT CR a inspekci (1996) nazna-
Cuje jejich prevazné dobré fungovani. Ve
srovnani se zemémi OECD je podil stfedni-
ho €lanku Fizeni na $kolstvi u nés nizsi. Cés-
te¢né vyrovnani mize nastat zfizenim $kol-
skych Gtvar( na drovni vy$sich Gzemné

spravnich celkl. Hodnoceni kvantitativnich
a kvalitativnich ukazatell vysledkl ¢innosti
Skolskych Gfad( nesignalizuje jejich nepo-
tfebnost, ale ukazuje na opravnénost jejich
existence. Predchozi dil¢i zavéry ukazuji
na to, ze hypotéza €. 2 sc potvrzuje s tim,
Ze primarni pedagogicka oblast vyzaduje
podle nazoru respondentd posileni v koor-
dinaci metodické prace, ve stimulaci pe-
dagogickych inovaci a v dal$im vzdélava-
ni ugiteld.

2.3 Podminky prace

$kolskych Gradd

Porovnani personalniho obsa-
zeniv ramci CR ukazuje, Ze $kolské Gfady
patii poctem Fizenych zaméstnancd mezi nej-
vétsi organizace v okrese, coz si méalokdo
uvédomuje. Propoctem zjistime, Ze najeden
Skolsky Gfad pfipada v priméru 162 $kol
a zarizeni s 1366 zaméstnanci. Globalni po-
rovnani s predlistopadovym stavem ukazu-
je, Ze v roce 1985 bylo na ONV a KNV za-
meéstnéno na odborech 3kolstvi 3240 zamést-
nancd (bez inspektorl a pracovnikl jinych
odbord, které vykonavaly vybrané prace pro
Skolstvi). V rocc 1996 je zaméstnano na
$kolskych afadech 2299 pracovnikl. V pri-
béhu let 1991 az 1995 klesl pocet pracovni-
k@ $kolskych afadl z 2860 na 2435.

Finan€ni zajiSténi. V roce 1996 ¢inil roz-
pocet neinvestiénich vydaji regionalniho
Skolstvi rozepisovany prostfednictvim Skol-
skych Gfad 39 236 702 tis. K¢, coz v pri-
méru na jeden 3Skolsky Gfad znamena
456 241 tis. KC. Nesystémové rozhodnuti
o0 snizenf rozpoCtu rozpo€tovym vyborem
parlamentu v roce 1996 a podobné akce vy-
tvareji disproporce a narusuji stabilitu §kol-
ské spravy. Svédc¢i o chybéjici perspektivé
vlady v této oblasti.

Materialni zajisténi. Delimitace v roce
1990 predstavovaly velmi naro¢nou &innost. N&-
které $kolské urady zGstaly v budovach okresnich
GFadd. Mnohé se hned nebo v pozdé&jsich letech



prestéhovaly do nadhradnich prostor. Vyjimecné
byly postaveny i budovy nové (Uh. Hradisté).
P¥evazna vétdina 3kolskych Gfadl pFevzala
z okresnich GFadd zastaralé vybaveni. PFi even-
tudlni integraci pracovnici Skolského aFadu ne-
mohou byt jednoduse vElenéni do aparatu okres-
niho GFadu v jeho prostorach. Neni pro né vétsi-
nou misto, protoze doslo K podstatnému nardstu
pracovnik( okresnich GFadd [21]

Jc nutno posoudit také zmény ve vnitFni
struktufe Skolské spravy stfedniho ¢lanku
fizeni. Odbory Skolstvi ONV se po roce 1990
v regionu desintegrovaly na tfi hlavni sloz-
ky :na 8kolsky=> /i/W (SU) s pfevaznou spravni
a ekonomickou plisobnosti,;?« Ceskou §kolni
inspekci(C1) s kontrolni ¢innosti a na poz-
déji vznikajici pedagogicka centra, zajist'u-
jici dalsi vzdélavani pracovnik(. Dispropor-
ce je v tom, zc Skolsky Ufad pracuje na stup-
ni okres, CSI na stupni vy3si region a &és-
te€né okres, pedagogicka centrajsou vc vys-
Sich regionech. Dalsi komplikace vznikaji
nedostatecné vymezenymi kompetencemi
mezi SU a CSI jak pfi tvorbé pland kontrol,
tak pfi pfijiméani opatfeni z nich. Nazory re-
spondentd na vhodnost tohoto rozdéleni
(vzhledem «k €astym diskusim k témto ot4z-
kam v tisku i ve vyzkumnych rozhovorech)
byly zjistovany u Skol, obci, SU, CSI aj. re-
spondentl. Pracovnici $kol konstatovali, Ze od-
déleni CSI a SU se osvédgilo ve 12 %, neosvéd-
Cilo ve 20,9 %. Respondenti zobci sc domnivaji
ve 147 %, ze se osvédEilo oddéleni SU od CSI,
23,8 % ma za to, ze se neosvédcilo, podobny po-
Cet, Zc sc to neprojevilo, a 32 % pf¥iznava, Ze to
nedovede posoudit. Podle profesnich organizaci
se oddéleni osvéd&ilo u dvou tfetin respondentd.
Z vyhodnoceni dotaznikového prizkumu
[16] vyplyva pocit sebeuspokojeni se stava-
jicim stavem u zaméstnanct CSI. U pracov-
nikd SU jc naopak signalizovana frustrace
z objektivni nemoznosti dostat v zakoné jim
ulozenym ukoldm. PFigina je spatfovana v le-
gislativni nedokonalosti a vc stavajici ,,nezavis-
16“ organiza¢ni struktufe inspekéniho systému. la
je povazovana za nepruznou a malo efektivni. Nic
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na tom neméni skute¢nost, Zze v nékterych okre-
sech jsou systémové nedostatky kompenzovany
osobni vstFicnosti u pracovnikd CSI a SU. Také
persondlni obsazeni inspekce ani $kolskych ura-
dii v pedagogickych profesich neni optimalni, a to
nejen z hlediska kvantity, ale zejména kvality.
Neodpovida soucasnym potFebam priority vcas-
né a dasledné kontroly vzdélavacich Cinnosti téch
typl $kol a zafizeni, u nichZ jsou tudeny problé-
my (vedle zakladnich $kol zejména Skoly stfed-
ni, vy3si odborné, ale také viechny typy a stupné
skol soukromych). Ukazuje se, Ze situace vyZa-
duje bezodkladné systémové FeSeni, nap¥. propo-
jenim spravnich, kontrolnich a podplrnych slo-
7ek Skolského systému s akcentem na promysle-
nou koordinovanost jejich ¢innosti.

Z prvnich kroké nového vedeni CSI (pte-
lom let 1996 -1997) je zfetelny nadéjny obrat
k Uspé3néjsi koncepci (UN 4/1997). Je to
v prvé fadé snaha o schvaleni dlouho chy-
béjici vyhlasky o CSI. Velmi zéasadnije sku-
te€nost, Ze inspekce se ujima nejen zjisténi
a hodnoceni stavu vzdélavani na Skolach, ale
mé navrhovat i potfebné opatfeni k odstra-
néni nedostatkldl a k dal$imu rozvoji. Oceng-
ni si zaslouzi také zapocata tvorba, ovérovani
a administrace vystupnich testd pro zakladni §ko-
ly, pFfiprava na standardizaci maturit, odhodlani
realizovat slozitéjsi inspekce na vyssich odbor-
nych i na soukromych $kolach a snaha obsdhnout
inspekcemi v roce 1997 polovinu vsech 3kol.

Porovnani $kolskych ufadl sjinymi
odvétvové Fizenymi institucemi je velmi
obtizné z nékolika davodd. Prvni je rozdil-
nost ¢innosti, pro néz lze téZko najit kriteria
srovnani (vybér dani u finanénich Gfadd,
opatfovani pracovnich pFilezitosti ufady pra-
cc, provadéni zapist v katastralnich doku-
mentech na katastralnich Gradech, péce o so-
cialné potfebné obCany na okresnich spra-
vach socialniho zabezpeceni apod.). Proto
bylo srovnani reélné pouze u po€tu pracov-
nikd v Gasové fadé, sestavené ze tii okresl
(Blansko, Semily a H. Brod). Z ného vyply-
va, Ze stav pracovnik{ statni spravy neten-
duje ujednotlivych organl stejné. Zatimco



personal okresniho Gradu, finanéniho Gfa-
du, katastralniho Grfadu i okresni spravy so-
cialniho zabezpe&eni vzrista, potet pracov-
nikl $kolského GFadu se sniZil. Vedle statis-
tického Gfadu patfi Skolsky drad mezi

nejmens$i Gfady statni spravy v okrese. Po-
znamky o pfebujelosti $kolskych Gfadd, pu-
blikované v mediich v roce 1995 a 1996,
nemaji readlny podklad.

Obr. 3: Porovnéani okresnich instituci statni spravy
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Vliv velikosti okresu na ¢innost Skolské-
ho GFadu. Mezi okresy jsou znacné rozdily,
které maji vliv na ¢innost $kolskych uradd.
Podle poctu zaméstnanct je 26 malych $kol-
skych GFadl s 10 az 20 pracovniky (tj.
30,6 9),33 SUs 21 - 30 pracovniky (38,8 %),
32 SU se 31 - 40 pracovniky (23, 6 %). T¥i
SU (po 3,5 %) maji 41 - 50 pracovnik( a stej-
ny pocet SU ma také nad 50 pracovnikd. | ma-
1é okresy vSak musi vykonavat zakonem sta-
novené povinnosti. Neimeérnou redukci, kdy
jeden pracovnik musi vykonavat nékolik roz-
dilnych praci, se snizuje kvalitajejich prova-
déni. Nizsi délba préace se projevuje deprofe-
sionalizaci a zhor3enou zastupitelnosti. V pri-
béhu vyzkumu byly zkoumany zvlastnosti velké-
ho, stfedniho a malého okresu na pfikladu Skol-
ského GFadu Ostrava, Sumperk a Strakonice [20].
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Dil€i zavér k podmink&dm cinnosti $kol-
skych u¥add. Poctem pracovnikd, které Fidi,
se zafazuji Skolské ufady mezi nejvétsi, poctem
vlastnich pracovnikl mezi nejmensi organiza-
ce v okrese. Zatim co polty zaméstnancd ostat-
nich organizaci statni spravy vzrostly, pocty
pracovnik( $kolskych GFadl se naopak snizily
témér o Ctvrtinu PFedchozi argumenty tedy
potvrzuji pravdivost hypotézy ¢. 3.

3. Moznost prevedeni

Skol ma obce

Tato otazka je v posledni dobé
Casto kladena v souvislosti s hledanim
uspor. Je mozné bezprostfedné ji realizo-
vat? Jaké jsou vlastné sou€asné pravomoci
obhce?



Postaveni a kompetence obci v rozvoji
vzdélavani. Adekvatni kompetence obce
v soucasné dob¢ jsou pom¢rn¢ Siroké, jak jc
zfejmé ze zakona o obcich a ze zadkona o stat-
ni spravé a samospravé vc Skolstvi. Vyznam-
né je skute¢nost, Ze ze zékona ¢. 564/1990
Sb. obec ovliviiuje jmenovani a odvolani
fediteld $kol a zafizeni.

Z prizkumu stavu a probléma se vzdé-
lavanim v obcich vyplyva, Ze mezi obce-
mi existuji velké rozdily v feeni otdzek
vzdélanosti. Problémy vznikaji u malych
obci. Tykaji se hlavné dopravy do Skoly
a obsazeni ucitelskych mist. Pokud situace
nebude fesena, mize mit vliv na celkovy
rozvoj osobnosti zakd ina celkové klima
obce. Ukazuje se, Ze chybi Skola chapana
jako prvek vzdélanosti, osvéty a kultury.
VEtsi obce se potykaji s problémem, k Ce-
mu dfiv vyuzit finance. Podstatnym poznat-
kem jc skute€nost, Zc obce jiZz dnes maji velky
prostor K tomu, aby poméahaly $kolam. Nékteré
obce nakupuji knizky do $kolni knihovny, vy-
pocetni nebo kopirovaci techniku, sportovni
potFeby pro nadstandardni vybaveni, pFispivaji
ugiteldm najizdné, na vyuku nepovinnych p¥ed-
métd, hradi plat uklizetce nebo $kolnici. Pro-
spésna je pravidelnd komunikace mezi starosty
a fediteli $kol. Vyskytla se vak i snaha starostd
Ukolovat 8kolu. PFikladem snah o spojeni $kol-
ského Gfadu a odboru Skolstvi magistratu je sta-
tutdrni mésto Ostrava. Jednd se v3ak zatim jen
o0 predbézné navrhy, které maji Fadu otaznikd.
V organizaénim schématu L. Langra (In: Opti-
malizace Fizeni $kolstvi ve statutarnim mésté.
Ostrava, Pedagogicka fakulta 1966) je to napf.
problematické pod¥izeni Gtvaru statutarniho
mésta Ministerstvu Skolstvi, mladeze a télovy-
chovy CR.

Odvétvové a uzemni

Fizeni Skolstvi

Empiricky vyzkum ukéazal na
tyto prednosti odvétvového Fizeni: * ne-
ztraceni finanénich prostfedk(, uréenych pro
Skolstvi, jak sc to stavalo pfi finan€nim toku
pfes byvalé okresni narodni vybory, * od-
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stranéni parazitnich Cinnosti, nesouvisejicich
se Skolskou problematikou, kterymi byli uko-
lovani pedagogicti pracovnici pfi zaclenéni
Skolskych sloZzek prakticky v rdmci minis-
terstva vnitra, * pruznéjsi a kvalifikovanéjsi
rozhodovani bez neprofesionalnich zasah(
(zejména v kli€ovych personélnich nebo
ekonomickych opatfenich), * soulad mezi pe-
dagogickymi potfebami a moznostmi jejich
pfimé, pruzné realizace. Mezi nedostatky
odvétvového Fizenije nutno pficist mozné
riziko zbyrokratizovani, pokud by nefungo-
valy samospravné skolské organy.

Ze strany nékterych lokalnich a regional-
nich organd, tj. obci a okresd, sc pozaduje
zavedeni Uzemniho Fizeni Skolstvi. Pouka-
zuje sc pfi tom na tyto jeho vyhody: na po-
tfebu tésnéjsi horizontalni koordinace mezi
vemi slozkami, zejména ve Skolstvi, regio-
nalnim rozvoji, dopravé, zdravotnictvi, fi-
nancich, zaméstnanosti (pracovni Gfady)
apod., na ekonomic€nost takto integrované-
ho celku. Uplatnéni téchto vyhod v3ak by
pfedpokladalo integraci Gfad( statni spravy
v okrese, coz neni v ncjblizsich létech prav-
dépodobné. Je viak Zadouci pfesnéji vyme-
zit vzajemné vztahy a koordinaci postupl
jednotlivych Gfadd statni spravy.

Jaké jsou nazory kol aobci na zacho-
vani nebo zrueni odvétvového Fizeni Skol-
stvi? K této otazce sc vyslovilo v dotazniko-
vém prizkumu z 1746 respondentli ze kol
a Skolskych zaFizeni téméf 70 % pro zacho-
vani odvétvového fizeni,jen 2,1 % je projeho
zrueni a nahrazeni Gzemnim fizenim. Detail-
néjsi rozbor odpovédi ukazuje rozdily mezi
skupinou MS, z8, zUS8, SpS, Szaf a mezi
stfednimi a vy$$imi odbornymi Skolami.
V prvni skupinéje 72 % a v druhé skupiné je
60 % pro zachovani $kolskych Gfadd. Difc-
rcnce jsou mezi Skolami s pravni subjektivi-
tou a bez ni. Na stejné poloZenou otazku od-
povédéli také starostové, €lenové zastupi-
telstev a pracovnici obecnich Gfadu v poctu



378 osob. Nejvétsi Cetnost (49,5 %0) je pro
zachovani odvétvového Fizeni i do budouc-
na. 11,6 % respondent( z obcije pro zruseni
odvétvového Fizeni a pro jeho nahrazeni
Gzemnim Fizenim. Velka ¢ast respondentd
doporu€uje podrobnéjsi analyzu. Pokud be-
reme v Uvahu velikost obci, pak zjistime tuto
tendenci: malé obce jsou vice pro odvétvové
Fizeni nez velka mésta.

Jakyje zajem a moznosti

obciprevzit komplexni

Fizeniskoli

Sdruzeny sloupcovy graf s vy-
sledky odpovédi respondentt z réiznych sku-
pin ukazuje, Ze vétSina nespatfuje v soucas-
né dobé vhodné Fedeni v prevedeni Skol pod
obce: z pracovnikl rdznych vzdélavacich
institucividijen 9,1 % prednosti pro pFeve-

deni Skol pod obce. Naprostad vétSina -
90,9 % respondentl vidi vice nedostatk(.
Pro prevzeti Skoly obcemi uvadéji respon-
denti ze Skolskych instituci (v poc¢tu desitek)
nejéastéji tyto divody: blizka vzdalenost,
ocekavani, Ze se zlepSi péce o Skolu, zjed-
noduseni zplsobu financovani. Daleko vice
respondentd vidi negativni dopady: nejsou
pro to organizaéni podminky - 521 , nebude
dostate¢nda dafiova vytéznost na financovani
Skol - 910, nastanou problémy se mzdami,
zejména v nadtarifnich slozkach - 845. Ne-
kvalifikovanych zasahl se obava 1080 re-
spondentl, nezadouci politické ovlivnéni
pfipousti 820 respondentd.

U obci je tento pomér pfednosti k nedo-
statkim sice mirngjsi, ale také je vyrazny:
22,7 % spatfuje v této zméné prednosti, ale
77,3 % nedostatky.

Obr. 4: Hodnoceni pFfednosti a nedostatk( eventualniho pFevodu kol pod obce

Pfevedeni Skol pod obce :

(procenta zaokrouhlena)

¢ vzdélavaci
instituce

O pFednosti
LLInedostatky

98%

profesni
organizace
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instituce



Z Casového hlediska si pfedstavuji pracovni-
ci obci, Ze prevést spravu Skol pod obce lze jiz
nyni v 10,5 % p¥ipadech, v ¢asovém horizontu 3
- 5 let 13,2 %, do konce stoleti to povazuji za
nereélné 20 %, pFevedenijen nékterych Skol 9 %.
PFevazna vétsina - 44,3 % - nepoklada presun
sprav $kol pod obce (kromé zajisténi provozu
skol) v nejblizsich letech za vhodny vibec.
Okresni instituce jsou v 98,4 % odpovédi
pro zachovani soutasného stavu. Profesni
organizace vypovidaji podobné z 85,8 %
pro soucasnou délbu prace mezi Skolami
a obcemi. Provedeny prizkum u 337 obci
tedy signalizuje, Zc v soutasné dobé nelze
pocitat se Sirsim socialnim souhlasem, ktery
je klicovym predpokladem uUspés$nosti tak
podstatné zmény. Z toho vyplyva pro mo-
delovani nové organiza€ni struktury, resp.
pro rozhodovaci procesy tento zavér: bud
respektovat vyrazné projeveny vétSinovy
nadzor, nebo prijmout opatfeni k dalSimu
zkoumani a presvédcit pedagogické pracov-
niky i obce argumenty o vyhodnosti jiného
feSent.

Zahranicni zkuSenosti

Ze zemi, kde Skoly Fidi mistni
spravni organy, jsou poznatky pfiznivé u vel-
kych mést a velmi nepfiznivé u malych obci
s malou dafiovou vytéznosti v Polsku. V dd-
sledku vysokych poplatkl navstévuje dnes
napf. matefské Skoly v Polsku pouze na 45 %
déti. Varovny je poznatek z Madarska, kde
Skoly také spadaji pod mistni spravu. Do-
chazi k roztFisténosti této Urovné Fizeni, pro-
toZe existuje 2300 mistnich Gfadl. Nedosta-
tek kvalifikovaného personalu vede ik ne-
kompetentnosti rozhodovani. Velkd mésta
maji sice oddéleni pro vefejné sluzby (vCet-
né Skolstvi). Ve vétsiné mist sc stard o $kol-
stvijedna osoba, nebo dokonce Zadna. Mist-
ni Grady plni fadu funkci. Mezi né patfi
i jmenovani fediteld 8kol. Zabyvaji se i eva-
luaci, a to objednanim u soukromych firem
15]. Na Slovensku nemaji obce vzhledem ke
Skoldm prakticky Zddné kompetence, nepat-
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fijim ani Skolni budovy. Z pfimych poznat-
kG autora v Dansku vyplyva extrém, kdy
feditel Skoly je vlastné vykonnym organem
rady skoly. Skolstvi v komuné Akirkeby
spravuje napf. jedna osoba, coz z hlediska
délby prace neni vyhodné. Také z pobytu
v Holandsku nejsou jednoznacné kladné
zkugenosti. Skola napf. nem(ize dlouhodo-
bé planovat finance, ¢eka na rozhodnuti
méstského vyboru pro dany rok.

Dil¢i zavér kK moznostem

prevedeni Skol na obce

V soucasné dobé pokracuje
v CR tradiéni délba prace mezi $kolami a ob-
cemi. Skoly zajistuji odbornou stranku vzdé-
lavani. Obce pecuji o provoz Skol, které zfi-
zuji. Maji také vliv na obsazovani mist fedi-
teld kol a zafizeni. V samospravnych $kol-
skych organech (v radach Skoly, v okresni
Skolské rad€) maji obcc moznost uplatiiovat
vliv na financovani i na celkovou $kolskou
politiku. Dotaznikovy prizkum ukazuje, zc
mezi zaméstnanci Skolstvi ani mezi pracov-
niky obci neni vyrazny zajem tento stav
ménit. Je to dano nékolika zavaznymi okol-
nostmi: PfedevSim nejsou vytvofeny orga-
niza¢ni podminky k fizeni Skolstvi obcemi,
protoze v minulych letech doSlo kc drobeni
obci. Malé obce nejsou schopny vzhledem
K moznosti uplatnéni délby prace v malém
poétu pracovnikd profesionalné Skolstvi
ovliviovat. Vznik stfediskovych obci jc
dlouhodoby proces a s néasilnymi formami,
uplatnénymi v minulosti, nejsou dobré zku-
Senosti. Persondlni a finanni podminky vét-
§iny obci nejsou v soucasné dobé a ani
v blizké budoucnosti pravdépodobné nebu-
dou pfiznivé k rozsifeni o odbornou spravu
Skol. Dafiové vytéznost nepokryje poZadav-
ky na financovani 8kol v men3ich sidlech,
jak ukazuji poznatky z Polska a z Madarska.
Sekundarni analyza ¢lankd o $kolskych afa-
dech ukazuje, Ze ndzory na zruSeni $kolskych
Gfadl ajejich nahrazeni obcemi nevychazeji



z odpovidajicich rozbor(, ale spise ze snah
o Setfeni na nepravém misté, z iluzorniho
prani ziskat pro obce vétsi objem statnich
finanénich prostfedkl. V nékterych pfipa-
dechjde o izolované predstavy, vychazejici
z odlisnych tradic a podminek jinych stat,
zejména ze severni Evropy. Pokud by bylo
prevedeni provedeno diferencované - jen
u velkych mést, pdjde o nesystémové feseni.

Za Gvahu stoji myslenka: pro€ pfesuno-
vat zakonné odborné ¢€innosti z profesio-
nalniho Gtvaru na obec, kdyz tato ma jiz
nyni odpovidajici vliv na Skoly a navic ma
veliky prostor pro uplatnéni pdsobeni v ob-
lasti mimoSkolni vychovy mladeze. Pro bu-
doucnost zemé je nesmirné dllezité vias
analyzovat stav moralniho, kriminalniho
a drogového ohrozeni déti a mladeze, potfe-
bu pomoci netplnym rodindm nebo neza-
méstnanym. Misto ,pfetahovani“ zabéhnu-
tych ¢innostije pro nejblizsi obdobi dllezi-
té orientovat se na zapInéni prazdnych mist,
kterd by mohla narusit cely nas spolecensky
vyvoj v budoucnosti. Preventivni rozvoj
kultury, sportu, péce o volny Cas déti a mla-
deZe v mimoskolnim ¢ase vytvaFi pfirozené
podminky pro délbu prace se Skolou, jejiz
tézistéje ve vychovné vzdélavaci préaci. K to-
mu je nutno nalézt vhodny model vSestran-
ného vztahu obec- Skola - 8kolstvi. V rdmci
analyzy bylo zvaZzovano i pfeneseni nékte-
rych plsobnosti $kolského Gfadu, inspekce
a ministerstev na samospravu obci. Reseni
tak podstatné a nakladné zmény je vSak dlou-
hodobou zalezitosti. Neni dostatecné ujas-
néno, jaky bude pfinos proti souasnému
stavu, jaké spolecenské, ekonomické a poli-
tické dlsledky tato ,reforma porevoluéni
reformy* vlastné vyvola. Podle teorie spo-
leCenskych zmén [3] Ize totiZ obsadhnout nej-
vice 5 % vzdélavaciho systému bez narusSe-
nijeho rovnovahy a funkénosti, bez zahlce-
ni zménami. Z pfedchozi analyzy vyplyva,
Ze pro prevedeni spravy Skol pod obce

v nejblizSich Iétech nejsou vytvoreny ne-
zbytné podminky.

4. Stav rozvoje Skolské

samospravy

Pfedpokladali bychom, Ze v no-
vych socialné ekonomickych podminkach by
se demokratické i humanitni principy mély vy-
razné promitat do konstituovani nového vzta-
hu a fungovani statni spravy a samospravy ve
Skolstvi. Jedné se také o rozdéleni podilu na
fizeni vzdélavani ve $kole, v obci, v regionu
ivcentru. PFi expertnim jednani v Losticich
(1996) se vsak nazory na dalsi postup velmi li-
Sily. PFedstavitel $kolské komise Svazu meést
a obci zaujal liberalni stanovisko v tom smyslu,
ze vznik rad $kol nebudou nijak ovliviiovat. Z4-
stupce CSI poukazal na moZznosti podpory toho-
to procesu napf. jen dotazem na existenci, resp.
¢innost tohoto organu. Tak vznika obecnéjsi
otazka relace mezi samovolnym vyvojem ajeho

regulaci.

Samospravné organy

na Skolach

V prvni etapé sc na Skolach
a Skolskych zafizenich experimentalné ové-
Fovaly rady Skol. V roce 1995 vstoupila v plat-
nost novela zékona ¢. 564/1990 Sb. ve znéni
zakona €. 139/1995 Sh., kde sc s radami $kol
jiz pocitd. Néktefi Gcastnici zminéného ex-
pertniho setk&ni v8ak znéni zadkona ve formu-
laci ,mdze* oznaduji za nesystémové. Jini na-
opak upozorfiuji na nezbytnost postupného
a dobrovolného vzniku rad $kol jako na pro-
ces, ktery nelze s Gspéchem nafidit. Zc semi-
narnich diskusi mimo jiné vyplynulo, Ze vy-
tvareni a fungovani neni jen otdzkou legisla-
tivni a personalni, ale i psychologickou. Cast
fediteld skol napf. brzdi vznik rad $kol z oba-
vy, ze by si vytvareli opozici, Ze by si na sebe
Lpletli bi¢“, protoZe tento organjc mze iod-
volat. Cast Fediteld naopak vita radu $koly
jako platformu, kde mohou obhéjit a prezen-
tovat své zaméry a ziskat pro né podporu.



Vliv rad $kol na Fizeni $kol jc dosud maly [11
Je to dano predevsim jejich nizkym poctem. Tak
napf. v byvalém Zapadoceském kraji ze 352 z&-
kladnich a zvlastnich $kol je rada 3$koly jen na
11 Skoléch, tj. asi 6 %. Z 94 stfednich 3kol maji
zFizenu radu 3koly pouze na 3 $kolach, coZ jsou
asi 3 %. U stiednich $koi absence rad 3kol zp(so-
buje ujmu v tom, Ze mladez neziskava adekvatni
demokratické navyky jiz v prabéhu studia. Posun
v poctu nov¢ zfizenych rad $kol v roce 1997 ve
srovnani s rokem 1996 neni pfili§ vyrazny [14J.

Samospravné organy

Vv regionu

Na potfebnost okresnich 3kol-
skych rad jsou (podle zjisténi vyzkumnymi
rozhovory') rozdilné pohledy. Respondenti
upozorfiuji pfi tom na téZkopéadnost téchto
organ( zvlasté pred vydanim novely, kdy byl
pocet ¢lenl rady pfilis velky (40 - 70, nyni
15 - 30) a schopnost usnéaseni byla obtizna.
I kdyz sc legislativni podminky zlepSily,
pfesto vliv okresnich Skolskych rad nevyzni-
va podle prizkumu p¥ili§ optimisticky. 40 %
pracovnik( 3kolskych Gfadd se vyjadfilo
(1996), Zc vliv samospravnych organl ve
Skolstvi po roce 1990 zUlstal stejny, ve stej-
né relaci sc zlepSil a ve 20 % se dokonce
snizil. Kvalifikovanost rozhodovani 3kol-
skych rad (ale irad $kol) by se méla zvysit
vybérem ¢lenl a vhodnymi formami vzdé-
lavani, napf. v metodice rozpoctovani a pe-
dagogickych inovacich. Mnozi feditelé se
v8ak pfesvédcCili o tom, Ze investice do spo-
lupréce se Skolskymi radami sc jim vraci
formou objektivizace a také prosazovanim
dllezitych rozhodnuti.

Problémem zdstavd mechanismus pronikani
*usneseni $kolské rady do $kol, k rodi¢lm i Kk za-
stupitelstvu obce. Vyladéni vyZzaduje zpdsob pro-
jednavani zprav o stavu vzdélavani, které pred-
kladaji Skolské urady okresnim. V mnohych pFi-
padech se projevilo jednani jako malo Gg&inné.
V okresnim shromazdéni jsou zastupci vétsinoveé
voleni obcemi tak, Ze nékteré obce nejsou zastou-
peny a prakticky se nedozvi, co se ve shromazdé-
ni projedndva. Diskutuje se o predkladani zmi-
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nénych zprav shromazdéni starostd, kde jsou za-
stoupeny vsechny obce. Tento orgdn vSak nema
pevnéjsi legislativni zakotveni.

Samospravné organy

v centru

V nékterych zemich (Holand-
sko, Svédsko) jsou v nich zahrnuty zastfc-
Sovaci organizace roditl, pedagogickych
pracovnikd, zaméstnaneckych, zaméstnava-
telskych a dalSich organizaci. Je obtizné pro
predstavitele ministerstva pravidelné jednat
s velkym mnozstvim vzniklych organizaci
(sc Svazem stfedoskolskych profesord, Sdru-
Zenim zaméstnavatell ucilist atd.). Tuto
funkci nem0ze suplovat parlamentni vybor,
protoze je spiSe kontrolnim orgéanem s pre-
vazné zakonodarnym poslanim. Podnétna
jsou pfipravna jednani ke zfizeni (narodni)
rady pro vzdélavani.

Dilci zavér ke Skolské

samosprave

Skolské rady jsou legislativné
zakotveny od roku 1990, rady Skol od roku
1995. V konstituovani i ve fungovani samo-
spravnych organl byla naznacena fada pro-
blém psychologickych, ekonomickych i le-
gislativnich, které vyzaduji postupné FeSe-
ni. Samospravné Skolské organy na vsech
stupnich fizeni Skolstvi jsou v3ak pfedpo-
kladem pro tvorbu, zkvalitiovani a prosazo-
vani Skolské politiky ve vzdélavani. V mo-
delech navrhovanych organiza€nich struk-
tur budou proto zac¢lenény do systému Fize-
ni Skolstvi.

5. Systém Fizeni Skolstvi

na prelomu stoleti

V této obtizné a soucasné vy-
zname kapitole vychazime pfedevsim
z vysledk( pfedchozich vyzkumd [10 - 13].
Bereme v Gvahu inaSe tradice, stav fizeni
vzdélavani ve statech Evropské unie,
v OECD [15] ivyvoj v sousednich postko-
munistickych zemich. Opirame sc pfedevsim



o dosazeny stav transformace naseho Skol-
stvi a 0 prognézy, vcetné demografického
vyvoje (blize UCcitelské noviny ¢. 13-15/
1997). Vzhledem k tomu, Ze nazory na po-
¢et Fidicich stupfili, Ulohu obci, samospra-
vy apod. nejsou shodné, navrhujeme vari-
antni usporadani.

Zhodnoceni zmén v fizeni vzdélavani.
Z tohoto pohledu sledujeme: a) pozitivné za-
pocaté zmény, vyZadujici posileni a dil¢i vy-
ladéni; b) zmény, které vyzaduji nové posou-
zeni ajisté korekce; c) problémy, které se
nepodafilo systémové vyfesit, ucelené vyjad-
fita prosadit. Na vSech stupnich Fizenije v na-
vrhu pamatovano ze skupiny c) na instituce
pro dalsi vzdélavani a na servisni organiza-
ce. V mechanismu Fizeni se pocita se zkvalit-
nénim rozhodovacich proces( zdokonalenim
evalua¢nich a informagnich subsystéma [ 13].

Mira uspokojovani vzdélavacich po-
tfeb. Z hlediska vzdélavaci nabidky a po-
ptavky je po kvantitativni strdnce mira vzdé-
lavaci nabidky a poptavky u povinného
vzdélavani na uspokojivé drovni. Existuje
prilis velky previs nabidky stfednich $kol.
kterd se mdze projevit snizenim kvality stu-
dia a celkové ekonomic€nosti. Proto se
v souc€asné dobé realizuje projekt optimali-
zace sité stfednich $kol. Poslani ugitell pro
fungovéni vzdélané a moréalné zdravé spo-
le¢nosti vyzaduje adekvatni ocenéni.

Koncepce dalSiho rozvoje vzdélani. Stav
transformace Ffizeni Skolstvi charakterizuje
zavrseni prvni etapy hlubokych zmén. V dal-
§i etapé je tfeba vyvazit a relativné stabili-
zovat vzdélavaci soustavu prijetim nové stra-
tegie.

Demograficky vyvoj. Podle odhadu bu-
douci populace ve véku zakladni Skoly do-
jde ke snizeni poétu zakd v letech 1998 -
2002. V tomto obdobi Ize proto pocitat
s uvolnénim ucitelG dichodcd a nekvalifiko-
vanych sil. Navic vznikne prostor, kdy by
bylo vhodné pfipravit intenzivni Skoleni pe-
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dagogického sboru zakladnich 3kol v pro-
mySleném a vSestranné pfipraveném systé-
mu dal$iho vzdélavani uciteld. VEtsi pro-
pousténi ucitell by nebylo moudré, protoze
po roce 2000 dojde znovu ke zvySovani po-
¢tu zakh zékladnich $kol. Trvaly pokles stie-
doSkolské populace predstavuje vaZznou otaz-
ku, jejiz FeSenijiz probiha. Urcite dalSi moz-
nosti vzniknou pro studium na vy3Sich od-
bornych Skolach a v distanénim vzd¢lavani.
Ve vyvoji ekonomiky a zaméstnanosti se
octekéava, ze transformacni proces privede
konjunkturu rozvoje a prosperitu novych
podnikd, coZ vyvola pozornost ke $koleni
personalu. Nékteré podniky v3ak mohou
bankrotovat, dal$i se budou zotavovat z na-
sledkl povodni. Tim vznikne vetsi nezamést-
nanost. Pfedpoklada se zavadéni novych
obord, které budou akceptovat nové zplso-
by a formy vyroby. Nove poZadavky na
vzdélavani mohou nastat v souvislosti s ev-
ropskymi integracnimi procesy. Prognéza
socialninaznacuje, Zze v budoucich letech Ize
pocitat se zménami socialni struktury oby-
vatelstva, napf. s pfesunem produktivniho
obyvatelstva do oblasti sluZzeb. Zpomaleni
a zdraZeni bytové vystavby vc méstech mdze
zpUsobit zastaveni Gbytku obyvatel na ves-
nicich ajejich z&douci revitalizaci. Placenim
Skolného na vysokych Skolach a zvySenim
nakladd na ubytovani a stravovani muze
dojit ke ztizenf pFistupu studentd nékterych
socialné slab8ich vrstev ke studiu zvIasté
u ,,drazsich* obor(.

Organizacni struktura systému Fizeni
[graficka schémata obou modeld viz 13].
Odvétvovy model organiza¢ni struktury
systému Fizeni Skolstvi vychazi ze sedmile-
tého porevolu¢niho fungovani a ma Sirokou
podporu ve Skolach, ve Skolské spravé okre-
sti a do znacné miry i na obcich. Osvédgil se
pruznéjsim a kvalifikovanéj$im rozhodové-
nim i odstranénim parazitnich ¢innosti.
Z mezinarodniho pohledu je blizky stfedo-



evropskému, hlavné némeckému nebo ra-
kouskému uspofadani. Ma krom¢ zakladni-
ho Fidiciho stupné, kterym je Skola, tfi stup-
né (odpovidaji principu subsidiarity): okres-
ni, krajsky/zemsky a centralni. Zakladni dis-
tribuce pravomoci je tato: Centralni stupen
(ministerstvo 3kolstvi, resp. vzdélavani) za-
bezpecuje strategické fizeni, legislativu, za-
hrani¢ni styky, vyzkum a centralni informa-
ce. Vy3si regionalni stupen fidi stfedni a vy-
brané specialni Skoly. Zakladni a materské
Skolstvi spravuje 8kolsky Gfad okresu v dél-
bé prace s obcemi. Zaru€uje potfebnou miru
profesionality a pfedvida posileni samo-
spravnych $kolskych organd a korekci vniti-
ni struktury na okresnim stupni. Na zéaklad-
nim stupni Fizeni - na 8koldch ponechava
prostor pro potfebnou Groven autonomie
vEetné mensich Skol bez pravni subjektivity

Uzemni modclje charakterizovan zaéle-
nénim Skol, poskytujicich pfedskolni a po-
vinné vzdclavani, pod spravu obci. Zvysu-
je jejich Ulohu nejen v provoznich, ale i pe-

Tab. 1: Odhad bodové hodnoty modelu

kritéria: model:
Respektovani narodnich tradic

Néazory respondentd

Perspektivnost

Naro¢nost zmén

Adekvatnost zdsadam Fizeni

Ekonomic¢nost

Srovnatelnost se zalir. modely

Predpokladanéa Uspésnost

Vybér optimélni varianty byl velmi ne-
snadny. Pro posouzeni predpokladané Gspés-
nosti vyse naznagenych modell byla pouzi-
ta orientaéni vyzkumna metoda, jejiz pod-
statu tvofi soustava kvalitativnich kritérii
s vyuZitim bodovych $kal a fady pomocnych
ukazatell. Vc vymezeném prostoru muze-

dagogickych, spravnich a persondlnich
otazkach. Ma vsak jen nepatrnou podporu
pracovniku $kol iobci a také dalSich vy-
znamnych aktérd, participujicich na Fizenf
vzdélavani. Nevyhody prevodu $kol pod
spravu obci silné pfevazuji nad pfednost-
mi. Aplikace modelu by vyvolala zna¢né
personalni, materialni a kompetencni pro-
blémy s nejistym efektem, protoze do kon-
ce stoleti nebudou pravdépodobné pro ten-
to model vytvofeny podminky, zejména
organizacni. Uzemni Fizeni Skolstvi by mélo
vyhodu v tésnéjsi koordinovanosti sjiny-
mi odvétvimi statni spravy (finan¢nim Gfa-
dem, Gfadem préace), pokud by také tyto
Gfady byly integrovany spole¢né v Gzem-
nim celku. Tento zplsob fizeni je blizky
pojeti vc statech severni Evropy. Podobné
modifikace Gzemniho fizeni byly pfijaty
v postkomunistickych zemich, jmenovité
v Polsku a Madarsku, a na regionalni drov-
ni (bez pGsobnosti obci) na Slovensku v ro-
ce 1966 sjistymi obtizemi.

soucasny odvétvovy Uzemni
1 2 1
2 2 1
1 2 1
2 1 0
1 2 1
1 2
1 2 2
9 13 8
me jen nahlédnout do tabulky ¢ |, ktera

hodnoti oba navrZzené modely a soucasny
redlny model ukazatelem, tzv. vyslednou
pfedpokladanou uspéSnosti. VSimnéme si
napr., Zze uzemni model u nas nem4 tradici,
vyZzaduje narocné zmcny a celkové vychazi
hlfe nez stavajici model.



6 .Souhrn

Zhodnoceni tak slozitého a po-
cetné silného Skolského systému vyzadova-
lo mnohostranny pristup. Hlavnim vysled-
kem Siroce zaloZeného dotaznikového vy-
zkumu je potvrzeni, Ze dosavadni systém
v podstaté spliiuje pozadavky zminénych
skupin respondentl. Matefské, zakladni
a specialni Skoly pozaduji rozSifeni pedago-
gické ¢innosti stfedniho €lanku Fizeni. Obce
vidi nutnost vyjasnéni vztahd pfi dvouko-
lejném Fizeni a financovani Skol.

Dalsim zdrojem poznani byly nase tradi-
ce. Ty deklaruji osvédcenou délbu prace
mezi $kolou a obci: $kolaje profesni vzdé-
lavaci a vychovnou instituci, obecje zfizo-
vatelem 8kol, poskytujicich zakladni a pfed-
Skolni vzdélani. Participuje na personalnim
obsazenijejich vedeni a hlavné pecuje o pro-
voz Skoly. Obec méa vSak moznost ovliviio-
vat vSechny stranky €innosti Skoly v radach
Skol a v okresnich Skolskych radach. Aby
tyto samospravneé Skolské organy zkvalit-
nily svou €innost, je naléhavou vyzvou do
pristich let, a to v souvislosti s prohlubova-
nim demokracie v celé spole¢nosti. Snahy
o prekotny pFevod Skol pod kompetence
obci podle severoevropského vzoru, jak to
bylo frekventovano v médiich, nenaSly
u Skol, obci, okresnich instituci ani u dalSich
skupin respondentl pozitivni odezvu. Zatim-
co 8kola ma hlavni tkol ve $kolni vychové,
obec ma obrovsky prostor v mimoskolni
vychové. Pravé ta se stava Gzkym profilem
budouciho rozvoje. Preventivné musime
poditat také i se socialnimi dUsledky, even-
tualni vys8i nezaméstnanosti mladeze.

Nejvice strukturalnich zmén pfi transfor-
maci Ceského Skolstvi bylo na stfednim stup-
ni Fizeni. Proto kli€ovou soucasti vyzkumu
bylo zjisténi nazord a SirSich souvislosti
K opodstatnénosti existence Skolskych ufa-
dd. Ta byla potvrzena vyraznou pfevahou
respondentd nejen ze $kolskych instituci, ale
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i z obci a dal3ich subjektl. Napli prace $kol-
skych Gfadd byla kladné hodnocena v eko-
nomické, spravni a personalni roviné ajen
Gastené v kontrolni ¢innosti. Resitelsky tym
zkoumal iskutecny stav podminek prace
okresni Skolské spravy. Porovnanim podtu
pracovnik( okresnich Gfadd a daldich orga-
nizacfi statni spravy v okrese bylo zjisténo, Ze
tyto Gfady (okresni, finan¢ni, katastralni, pra-
covni a socialni) pocetné vzrostly. Skolské
(fady naopak ,,zeStihlely*, pfestoze naroky na
slozitost a rozsah prace se zvysily.

Vyusténim vyzkumu je konstrukce mode-
10 pFistiho optimalniho uspofadani. Byly
navrzeny dva zdkladni modely organizac-
nich struktur systému Fizeni $kolstvi CR:
odvétvovy a Gzemni. Pfevazna vétSina re-
spondentl se pfiklani k odvétvovému mo-
delu.

V nejbliz§im obdobi se rysuji vyrazné
zmény vnéjsich faktord, které Fizeni 3kol-
stvi podstatné ovlivni. Je to pfedevsim pfed-
pokladané& reforma statni spravy. Nazrala
dale politicka vlle zfidit vyssi dzemni sa-
mospravné celky, na coZ by odborné rezorty
vcetné Skolstvi mély byt pfipraveny. Jednim
z obecnéjsich zavérl je upozornéni na ne-
bezpe¢i zahlceni dalsimi nepfipravenymi
a nezdlvodnénymi zménami.
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