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Anotace: Clanek charakterizuje a hodnoti vyvoj vychovného poradenstvi v Eeskych ze-
mich aporovnavéjej se Skolskymi poradenskymi sluzbami v nékterych zemich Evropy
a Severni Ameriky. Poukazuje na sou¢asné poZadavky a z nich vyplyvajici navrhy na ob-
sahové a organizacni zmény, o nichZ se diskutuje v souvislosti s pFipravou nového legis-
lativniho zakotveni poradenského systému v ceském Skolstvi.

nes jiz neni pochyb o sku-
Dtez‘:nosti, Ze Uloha pedago-
gicko-psychologickych podpdrnych sluzeb
v nasem Skolstvi je nezastupitelnd. Dokla-
dem toho jsou vysledky vice nez tficetileté
prace systému vychovného poradenstvi,
orientované vzdy predevSim na osobnost
kazdého jedince a na podporu kvality jeho
Zivota, ale i neustéale vzrlstajici naroky na
rozsah odborné péce tohoto systému o déti
a mladez. Cilem stati je stru¢né charakteri-
zovat a zhodnotit vyvoj vychovného pora-
denstvi v naSich zemich, porovnat se $kol-
skymi poradenskymi sluzbami v zahranici,
poukéazat na soucasné pozadavky a z nich
vyplyvajici ndvrhy na obsahové a organizac-
ni zmény, o nichz se diskutuje v souvislosti
s pFipravou nové vyhlasky MSMT o peda-
gogicko-psychologickém poradenstvi.

Vychodiska a pocatky

Poradenské sluzby, poskytované
dnes vychovnym poradenstvim, se v naSich
zemich zacaly vyvijetve 30. letech tohoto sto-
leti, kdy vzniklo a rozvinulo se poradenstvi
profesni. Vysokou odbornou droven v této
oblasti méla €innost Ustavu lidské préace
v Praze, ktery pisobil v ménicich se spole-
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¢enskych podminkach az do 50. let. Ustav,
ktery byl orientovéan vyrazné psychometric-
ky a sjehoz praci souvisel rozvoj psycholo-
gickych testll schopnosti a zajmovych dotaz-
nikd, spolupracoval Gzce se $kolami a umoz-
nil ziskani vychozich zku$enosti mnoha po-
radenskym a klinickym psychologtim.
S Ustavem jsou spjata pfedevsimjména Jana
Dolezala, Josefa Stavéla, FrantiSka Hyhlika.

Psychologické poradenstvi zamérené na
problémy vyukové a vychovné se rozvinulo
brzy po druhé svétové valce, a to zasluhou
psychologl pracujicich ve zdravotnictvi
a v Ustavech socialniho zabezpeéeni (Josef
Langmeier, Zdenék Matéjcek, Jaroslav Jira-
sek a dal§i). Odbornym centrem, které svou
€innosti vyznamné pfispélo K rozvoji této ob-
lasti poradenskych €innostijak po strance teo-
retické, tak i metodologické, byl prazsky So-
ciodiagnosticky Ustav. Zabyval se predevs§im
vychovnymi otdzkami a socialni diagnostikou.

Vyvoj systému

vychovného poradenstvi

v Ceském Skolstvi

V resortu $kolstvi se vychovné,
vyukové a profesni poradenstvi zacalo roz-
vijet v prvni poloviné let Sedesatych. Smér-



nici Ministerstva $kolstvi a kultury (MSK)
,,O vychov¢ k volb¢ povoléani* z roku 1963
byla na stfednich v3eobecné vzdélavacich
Skoléach zfizena funkce poradce pro vycho-
vu K volbé povolani; zaklad k budovani poz-
déjsi sité pcdagogicko-psychologickych po-
raden a ke specifikaci jejich Gkold polozil
pokyn MSK z roku 1967 ke ,,ZFizovani kraj-
skych odbornych psychologicko-vychov-
nych pracovist“. V roce 1976 byla vydana
»Instrukce o soustavé vychovného poraden-
stvi v oboru pisobnosti Ministerstva 3kol-
stvi (MS) CSR*, ktera vymezila jednotlivé
€lanky systému vychovného poradenstvi (vy-
chovny poradce, okresni pcdagogicko-psy-
chologicka poradna, krajska pedagogicko-
-psychologicka poradna), rozliSila jejich
kompetence a formulovala zékladni vztahy.

Od pocatkd byla patrna dvé hlavni ,,0h-
niska vyvoje“ poradenstvi s urcitymi odlis-
nostmi v obsahovém a metodologickém za-
méfeni: prazské, orientované spiSe na vzdé-
lavaci problematiku a na profesni orientaci
a v souvislosti s tim pak i vice psychomet-
ricky, a brnénsko-bratislavské, zdiraziujici
zejména terapeutické a vychovné aktivity.
Vyvoj a pozadavky praxe vedly v pribéhu
70. a 80. let k postupnému vyhrafiovani
spektra pedagogicko-psychologickych pora-
denskych ¢&innosti a kjejich etablovani ve
Skolstvi; sou€asné s tim dochazelo ke sbli-
Zovani obou uvedenych pfistupd.

Od roku 1980 byl systém vychovného
poradenstvi zakotven ve vyhlasce MS CSR
130/1980 Sb. Organizacné vychéazel z hie-
rarchického uspofadanijednotlivych zafize-
ni. Ridicim €lankem byl Ustav pro sociélni
vyzkum mladeZe a vychovné poradenstvi pfi
Pedagogické fakulté UK. Zabyval se zejmé-
na védecko-vyzkumnou a informaéni ¢in-
nosti, realizoval aktivity v oblasti vzdélava-
ni pfedevsim pro vychovné poradce a zabez-
pecoval metodické vedeni feditell krajskych
pedagogicko-psychologickych poraden.
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Krajské pcdagogicko-psychologické porad-
ny byly zafizenimi $kolskych odbor( kraj-
skych narodnich vybor (KNV). Kromé pe-
dagogicko-psychologické péce o Zaky stfed-
nich 8kol a ugilist' zajiStovaly pfedevsim
metodické vedeni okresnich pedagogicko-
-psychologickych poraden a vychovnych
poradcl stfednich 3kol, pfenos informaci
a Skolici ¢innost pro potfeby okresnich pc-
dagogicko-psychologickych poraden a vy-
chovnych poradci na zakladnich a stiednich
Skolach. Okresni a obvodni pedagogicko-
-psychologické poradny byly zafizenimi
$kolskych odborl obvodnich narodnich
vybord (ONV). Pedovaly o pfedskolni déti
a z&ky zakladnich Skol a uskute¢riovaly me-
todickou a Skolici ¢innost pro vychovné
poradce, pfipadné i dalsi ucitele téchto Skol.
Vychovni poradci byli ustanovovani $kol-
skymi odbory KNV, resp. ONV na viech
stupnich a typech Skol. Hlavni pozornost
vénovali informacni a poradenské €innosti
v oblasti profesni orientace, pomahali pfi
feSeni vyukovych a vychovnych problémi
74kd a zprostfedkovavali kontakt $koly,
Zakl a rodi¢l s pedagogicko-psychologic-
kymi poradnami.

Pfes poplatnost ideologickym tlakdim, ze-
jména v oblasti poradenstvi orientovaného
na volbu povoléani v souvislosti s planova-
nym hospodéfstvim a skrytou motivaci
usmérfiovat vybér povolani u déti, prokaza-
lo vychovné poradenstvi v prdbéhu svého
vyvoje do konce let osmdesatych velmi dd-
lezitou Ulohu v péci o déti a mladez s leh¢i-
mi formami zdravotniho postizeni (zejm.
LMD, SPU, lehky stupefi mentalni retarda-
ce), o dcti a mladez s problémy v emocnim
vyvoji, v socialni adaptaci, s podprdmérnym
Skolskym nadanim a dalSimi komplikacemi
ve vyvoji a v chovani, které maji za néasle-
dek vychovné a vyukové obtize, ale i v péci
o0 déti nadprdmérné nadané a v oblasti pro-
fesni orientace zakd.



Po roce 1989 doslo ke zménam v organi-
zacnim ¢lenéni vychovného poradenstvi. Byl
zruden Ustav pro sociélni vyzkum mladeZze
a vychovné poradenstvi pfi Pedagogické fa-
kulté UK a v souvislosti s novym administra-
tivné spravnim usporadanim od r. 1991 také
krajské pedagogicko-psychologické poradny,
v Praze PPP hl. m. Prahy. Na &asti Skol, ze-
jména stfednich, zrusili feditelé vychovného
poradce. Ukoly krajskych poraden ve vztahu
ke stfednim Skolam presly na poradny okres-
ni; ve vétsing pfipadl v8ak nedoslo K perso-
nalnimu posileni téchto poraden, takze jejich
kapacita pro pInéni novych UkolG byla a do-
sud je nedostacujici. Zcela pferuseno bylo
zajistovani koordinaéni a informaéni ¢innos-
ti v systému vychovného poradenstvi.

Na druhé strané, od r. 1991 se zacala vel-
mi rychle rozsifovat sit' specialné pedago-
gickych center - poradenskych pracovist pro
déti se zdravotnim postizenim, zfizovanych
zejména pfi specialnich matefskych a zaklad-
nich Skolach pro déti se smyslovym, téles-
nym nebo mentalnim postizenim. Vznikly
prvni soukromé a cirkevni poradny. Nékte-
ré Skoly, zejména ve velkych méstech, za-
méstnavaji na ¢ast Uvazku skolni psycholo-
gy. V Gnoru 1994 byl zfizen Institut peda-
gogicko-psychologického poradenstvi, mala
organizace fizena Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télesné vychovy (jejim Gkolem je
odborny servis MSMT v oblasti vychovné-
ho poradenstvi a zajiStovani koordinacnich,
vzdélavacich a metodickych aktivit pro sys-
tém vychovného poradenstvi).

Zahrani¢ni zkuSenosti

Odborné poradenské sluzbyjsou
nedilnou soucasti i vSech vyspélych zahra-
ni¢nich systémd Skolstvi. V evropskych ze-
mich av zemich Severni Ameriky je $kol-
ska poradenska sluzba obvykle realizovana
poradci, ktefi pracuji na Skolach, a poraden-
skymi centry, ktera maji rlizné nazvy. Tato
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centrajsou zakladana bud pfi Skolach, nebo
Castéji jako samostatna poradenska praco-
visté. Zajistuji odbornou pomoc a péci v pfi-
padé problémd vznikajicich v procesu vy-
chovy a vyvoje ditéte, tj. intervence v oblasti
osobnostni problematiky, poruch chovéani
a specifickych poruch uéeni, rodinnych vzta-
h{ i otazek volby Zivotni drahy. Konkrétni
profil a pocetjednotlivych centerje uréovén
pfedevsim potfebami dané oblasti. PocCet pra-
covnikd poradenskych center (psychologo-
vé, socialni pracovnici, logopedi aj.) zavisi
obvykle na poCtu déti, které v dané oblasti
navstévuji Skolu.

Organizacni struktura poradenskych cen-
ter se méni podle zavedenych tradic konkrét-
ni zemé a potfeb oblasti. MiZeme tedy na-
16zt centra oblastni, kterd se vénuji d¢étem
béhem celé Skolni dochazky (Velka Brita-
nie, Dansko), centra zaméfena na urcity typ
Skoly (Rakousko), ale ijednotlivé Skolni
psychology, ktefi pracuji vzdy najedné Sko-
le (nékteré staty USA).

Cast Cinnosti nasich pedagogicko-psycho-
logickych poraden vykonavaji v fadé zemi
poradci. Jsou to bud’ ucitelé, ktefi po absol-
vovani predepsaného dopliujiciho vzdélani
vykonéavaji z€asti vzdélavaci, z€asti poraden-
skou ¢innost, nebo specialné kvalifikovani
poradci, ktefi jako zaméstnanci Skoly vyko-
néavaji pouze poradenskou ¢innost. Tito po-
radci maji obvykle pedagogické vzdélani,
uCitelskou praxi ajsou absolventy viceleté-
ho specialné zaméreného postgradualniho
studia. Na jejich pfipravu pro poradenskou
¢innost a na moznosti rozsadhlého udrzovani
a prohlubovéani dosazené kvalifikace jsou
kladeny vysoké naroky (zejm. v USA). Vy-
konavaji vétsi €ast bézného Skolniho pora-
denstvi vEetné vyhledavani problémovych
déti a zakladni pedagogické a pedagogicko-
-psychologické diagnostiky.

Psychologové pak zastavaji prevazné funkci
konzultant( pfi pravidelnych navitévach skol,



zajist'uji odbornou psychologickou pcéi, tj.
psychologickou diagnostiku a psychoterapii,
pomoc pfi vyboru dEti na vy3etfeni a vypra-
covavani odbornych psychologickych posud-
kil v pfipadé individualnich opatfeni.

Vedle poradcl a poradenskych center za-
mérenych vyhradné na Skolni poradenstvijsou
stale Castéji zakladana specializovana pora-
denska pracovisté pro praci s mladezi, zamé-
fend napf. na poradenstvi pro vzdélavani ne-
zaméstnanych mladistvych, boj proti drogam,
snizeni kriminality apod. (Irsko, Holandsko).

Vyznamnou oblasti poradenskych aktivit
v mnoha zemich je dale poradenstvi zamére-
né na volbu Zivotni drahy. Casto jsou zfizo-
vany samostatné poradny, které se vénuji vy-
hradné této €innosti (Némecko, Dansko, Ir-
sko, Kanada). Velka pozornost jc vénovana
zejména vychoveé k povolani, tj. dlouhodobé-
mu procesu utvérenijedince, jeho vztahu k po-
vinnostem a K praci.

Aktivnimi G¢astniky poradenského proce-
su jsou vzdy rodice. Jejich podil na zjisténi
i zvladani problémd ditéte jc samoziejmy
a Castoje podpofren i legislativné (Velka Bri-
tanie, USA). Vyjadfeni rodi¢l doprovazi
veskera rozhodnuti tykajici se budoucnosti
ditéte.

Mezi uUstfedni poradenské témata posled-
nich let v oblasti vyzkumné, osvétové a or-
ganizac¢ni patfi prevence kriminality mlade-
Ze (v€etné péce o nezaméstnané mladistvé).
Jednim z hlavnich trendd v oblasti organi-
zace je snaha o vétsi propojenost a kontinui-
tu jednotlivych syst¢éml poradenské pece
o déti a mladez.

Soucasné pozadavky

a navrhované zmény
systému poradenstvi

v naSem 3kolstvi

Podobné jako v zahrani¢i posou-
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vychovnym poradenstvim v poslednich le-
tech smérem k aktualné a perspektivné ohro-
Zenym oblastem osobnostniho a socialniho
vyvoje dcti a mladeze (drogy, Sikanovani,
sidlistni kriminalita a dal$i socialné patolo-
gické jevy), aniz sc v8ak podstatné redukuji
problémy, v nichZ sc naSe poradenstvi uz
tradi¢né angaZzuje. Pomoc pfi feSeni vychov-
nych a vyukovych obtizi, stejné jako pora-
denstvi v oblasti volby Zivotni drahy sc sta-
va dilezitou soucasti socialni prevence. Po-
radenska pece o déti se zdravotnim postize-
nim se roz$ifuje zejména v souvislosti s po-
Zzadavkem socidlni integrace téchto dcti
a s rozhodovanim o moznostech a podmin-
kach jejich vyukové integrace v béznych
Skolach. Informacni roli, kterou hréli vy-
chovni poradci a pcdagogicko-psychologic-
ké poradny v profesni orientaci, zacinaji
zCasti prebirat informacni poradenska stre-
diska pro volbu povoléani, kterd postupné
vznikaji pfi Gfadech prace.

Vyhlaska 130/1980 jc dosud v platnosti.
Ukoly poradenského systému vymezuje tato
pravni norma pomérné Siroce; nejasnosti
vznikaji pfedev$im v dlsledku zasadnich
zmén v organizaci vychovného poradenstvi
po rocc 1989, nebot v souvislosti s nimi
doslo i ke zmé&ndm podminek pro €innost
jednotlivych poradenskych subjektd. Vy-
hlaska 130 napf. stanovuje jednotné perso-
nalni obsazeni pro vSechny OPPP (nyni tedy
statni poradny s okresni &i obvodni plisob-
nosti). Vzhledem k nestejnému rozsahu
Gzemnich celkd a rozlozeni Skol je jisté
vhodngjsi stanovit pocet pracovnik( podle
pocCtu potencialnich klientd (tj. predskolnich
déti a zakd $kol v Gzemnim cclku, ve kte-
rém poradna plsobf), podobné jako je tomu
v zdpadoevropskych statech.

Schvalena koncepce novych forem pracc
pcdagogicko-psychologickcho (vychovné-
ho) poradenstvi a podkladovy navrh nové
vyhlasky stanovuji po€et 1500 potencialnich



klientl na jednoho odborného pracovnika
s kvalifikaci v oboru psychologie nebo
v oboru specialni pedagogika. Sou€asné real-
né obsazeni poraden je hluboko pod propo-
novanym stavem (ve statnich poradnéch pfi-
padalo v lofiském roce na 1odborného pra-
covnika s vysokoskolskou kvalifikaci pri-
mérné 3812 potencialnich klientl). Mezi
PPP jsou navic zna€né rozdily, takze sluzby
poskytované jednotlivymi poradnami maji
rlizny rozsah.

V souladu se zahrani¢nimi zku$enostmi je
i navrhované posileni ¢innosti vychovného
poradenstvi na Skolach a rozsifeni kompe-
tenci pracovnik(, ktefi poradenskou ¢innost
na Skolach vykonavaji.

Uvedena koncepce a podkladovy navrh
stanovuji hodinovou dotaci pro praci pora-
denského pracovnika na $kole na 2 hodiny
tydné na kazdych 100 zakd Skoly. Na vel-
kych 3koléch by tedy mohla byt ¢innost po-
radenského pracovnika, resp. poradenskych
pracovnik(l vykonavana aZ v rozsahu celé-
ho Gvazku (nafizenim vlady je v soucasné
dobé stanovena pro €innost vychovného
poradce v zakladni a stfedni Skole s poctem
74kd do 300 jedna hodina tydné, s po&tem
300-450 zakd dvé hodiny tydng, s potem
7akd nad 450 tfi hodiny tydng; ve special-
nich Skolach je pak tento pocet hodin stano-
vovan podle poctu tfid). Zaroven se v obou
materialech prosazuje moznost svéfit pora-
denské Ukoly na Skole alternativné - podle
potfeb a podminek $koly - vychovnému po-
radci, Skolnimu psychologovi nebo $kolni-
mu specialnimu pedagogovi, pfipadné je
mezi tyto odborniky rozdélit. Bude-li pak
v pedagogicko-psychologické poradné do-
state¢ny pocet odbornych pracovnikd a $koly
vjeji plsobnosti budou formou ,8kolnich
obvod(“ mezi tyto odborniky rozdéleny,
sveri stfedné velké a mensi Skoly poraden-
ské ukoly pravdépodobné spiSe vychovné-
mu poradci, ktery bude pracovat v tymu se

»Svym* psychologem a specialnim pedago-
gem z poradny - tento model také nejorga-
nictéji navazuje na dosavadni vyvoj pora-
denstvi u nas. Pro velké, zejména méstské
sidlistni Skoly bude mozna naopak vyhod-
néjSi zameéstnat na €ast Uvazku vlastniho
gkolniho psychologa G 3kolniho specialni-
ho pedagoga a rozsifit tak ,,Skolni poraden-
sky tym* o ¢innost téchto odbornika.

V soucasné dobé je tfeba pfedev§im do-
feSit podminky zafazovani nestatnich pora-
denskych zafizeni do sité Skol a Skolskych
zafizeni, vzdélavani a gradaci profesni dra-
hyjednotlivych odbornikd, ktefi v poraden-
stvi pracuji, problémy souvisejici s posunem

tervenci. Je tfeba vymezit obsah standardni

poradenské péce a nové fesit i zplsob finan-
covani celého poradenského systému.
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