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Koncem roku 1986 vyhlasilo Valné shromazdéni OSN rok 1990 Mezinérod-
nim rokem boje proti negramotnosti (International Literacy Year — ILY).
K tomuto kroku pFistoupilo po rozboru statistickych materiald, ze kterych je
vice nez ziejméa globalnost celého problému a jeho vyznam pro dalsi osudy
lidstva.

Je sice pravdou, Ze procento negramotnych se ve svétové populaci postupné
sniZuje a od roku 1970 se sniZilo jiZz o vice nez 5 procent; ze zhruba jedné tfe-
tiny negramotnych mezi svétovou populaci kleslo pfiblizné na jednu Ctvrtinu,
a pokud bude tento trend pokracovat, mohl by se podil negramotnych do roku
2000 sniZit asi na jednu pétinu dospélého obyvatelstva. Soucasné je vSak prav-
dou i to, Ze vzhledem k pfirdstku obyvatelstva se absolutni podet negramot-
nych na svété stale zvysuje. Ze 760 miliond v roce 1970 vzrostl jiz na dnesnich
900 miliond, a pokud nedojde k podstatnym zménam v rozvoji vzdélavacich
systémi a alfabetizatnich kampani predev$im v rozvojovych zemich, bude
v roce 2000 Zit na zemi asi 912 miliénG dospélych, ktefi nebudou umét Cist
a psat.

Z hlediska perspektiv rozhodné neni nijak povzbudiva ani skute¢nost, Ze
stale jeSté neni v 30 zemich svéta uzakonéna povinna Skolni dochazka pro
vSechny déti a Ze i v fadé zemi s povinnou Skolni dochazkou nejsou Skolské
systémy natolik rozvinuté, aby tuto dochazku opravdu v8em détem umoZzfio-
valy." Smutnym vysledkem pak je, Ze do Skoly na svété nechodi asi 123 mili6-
ny déti Skolniho véku. Ale i mnoho z téch, které do Skoly chodi, ji navstévuji
nepravidelné a velmi ¢asto nedokonci ani zékladni vzdélani.

.Negramotnost je problém pfedevsim rozvojovych zemi. Z regionélniho hle-
Neska je nejhlfe postizenym kontinentem Asie s 666 miliény negramotnych,
" Africe se odhaduje poCet negramotnych na 162 miliony, v Latinské Americe

11 miliénG dospélych. Masova neznalost ¢teni a psani mezi dospélym oby-
vatelstvem je pfitom nejen svédectvim nizké kulturni Grovné v jednotlivych
zemich, ale ijednou z hlavnich pfekazek jejich dalSiho socialniho a hospodaf-
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ského rozvoje. Z perspektivniho hlediska se ukazuje jako mimofadné zavazny
i fakt, Ze v zemich zasaZenych negramotnosti méa tento jev zcela prokazatel-
nou spojitost s plodnosti obyvatelstva. Obecné plati, Ze ¢im je vy$8i mira ne-
gramotnosti, tim vyssi je i plodnost obyvatelstva.®

Negramotnost Gzce souvisi i s chudobou. NejrozSirengjsi je v zemich s ome-
zenymi pfirodnimi zdroji a nerozvinutym hospodaFstvim, v oblastech s nej-
nuzngjSimi Zivotnimi podminkami, mezi nejchudSimi obyvateli €asto stradaji-
jicich bytovych pomérech. KdyZ v roce 1982 klasifikovalo Valné shromazdéni
OSN nejméné rozvinuté zemé svéta, vychazelo ze tfi zakladnich kritérii: z vy-
Se hrubého narodniho produktu na jednoho obyvatele, podilu zpracovatel-
ského primyslu na celkovém objemu vyroby a z negramotnosti dospélého
obyvatelstva.” Mezi 36 nejméné rozvinutych zemi svéta pak byly zafazeny ty,
které vyhovovaly alespoi® v jednom ukazateli. Byly to zemé, ve kterych Castka
pfipadajici z hrubého narodniho produktu na jednoho obyvatele nepfesaho-
vala 100 dolard, v nichZ podil zpracovatelského prmyslu na celkovém obje-
mu vyroby nepfevySoval 10% a jejichZz obyvatelstvo dosahovalo nanejvys
20 % gramotnosti.

Skupina 36 statl vyhovujicich témto kritériim (s celkovym pocétem 280 mi-
liond obyvatel) tvofila znaéné heterogenni soubor: od nejlidnatéjsi Bangladé-
Se s 60 miliony obyvatel k Maledivdm se 150 000 obyvateli a od Sadanu s roz-
lohou 2,5 miliénu km" k maledivskym 300 km” O tom, Ze ukazatel negramot-
nosti se v této klasifikaci vyrazné uplatnil, svéd¢ila mj. skutec¢nost, Zze z 36
vybranych zemi jich 15 stale nemélg uzdkonénu povinnou Skolni dochazku.

Dosavadni zkusenosti ziskané pfi alfabetizanich kampanich v rdznych ze-
mich svéta ukazuji, Ze proces likvidace negramotnosti se mlze Uspésné reali-
zovat pouze za pfedpokladu, Ze bude soucasti komplexniho programu, ve kte-
rém bude spojeno odstrafovani negramotnosti u dospélého obyvatelstva se
vSeobecnym vzdélanim dorGstajici mladé generace. Zakladnim Gkolem, ktery
stoji pfed vétSinou rozvojovych zemi postizenych negramotnosti, je proto vy-
budovani fungujiciho Skolského systému s dostate€nou kapacitou, zasahujici-
ho i do téch nejodlehlejSich zemépisnych oblasti; systému, ktery by byl odpo-
vidajicim zplsobem i materialné a kadrové zabezpeéen a pfipraven na plnéni
zékladniho Ukolu: poskytnout véem détem bez rozdilu plivodu, pohlavi, rasy i
bydlisté alespori zakladni vzdélani.

Vybudovani takového Skolského systému ovsem predpoklada vklad znac-

.nych materialnich a finanénich prostfedk(. Navic by se zfejmé tyto prostfedky
— v dlsledku soustavného rlstu populace — déale musely zvySovat. Finanéni
strdénka se tak stava z&kladnim limitujicim faktorem, ktery ovliviiuje v rozvo-
jovych zemich boj proti negramotnosti. Podle vyhl&Seni organizace UNESCO
by z Cisté ekonomického hlediska bylo zapotfebi k odstranéni negramotnosti
celosvétové zvyseni investic do $kolstvi asi 0 250 miliard dolar(. Tato suma by
pFfitom musela byt smérovana predevsim, do rozvojovych zemi, ve kterych by
muselo byt G¢innymi organizacnimi a kontrolnimi opatfenimi soucasné zaji3-
téno jejich spravné a efektivni vyuZziti. Nerealnost tohoto feSeni je vice nez
zfejma. Cely problém se navic stupfiuje tim, Ze finan€ni prostfedky vkladané
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do Skolstvi nevykazuji v poslednich letech zadny progresivni narlist a maji
spiSe snizujici se tendenci. PFitom se dale prohlubuje rozdil mezi prostfedky
vydavanymi na Skolstvi a vzdélavani obyvatelstva v hospodarsky vyspélych
a rozvojovych zemich. Zatimco v roce 1975 vydavaly primyslové vyspélé ze-
mé (pfi mnohem mendim poctu obyvatel) na Skolstvi 19krat vice neZ rozvojo-
vé zemég, v roce 1986 byl jiz tento rozdil 22nasobny. Znamenalo to, Ze jestliZe
z celkové sumy investic do $kolstvi v roce 1975 (627,6 miliardy dolar() pfipa-
dalo na rozvojové zemé 141 %, v roce 1986 pripadlo na rozvojové zemé
z ¢astky 793 miliardy dolarl jiZ jen 13 %

Negramotnost se vSak objevuje i v hospodarsky vyspélych zemich. Odha-
duje se, Ze negramotnost dospélé populace je v téchto zemich na Grovni 2,5 %
Vedle klasické negramotnosti, charakteristické pro vétSinu rozvojovych zemi,
jde i o tzv. funkéni negramotnost, kdy predevsim nejriiznéjsi pfistéhovalci ne-

aey

jsou schopni Cist a psat ani elementérni texty v jazyce zemég, ve které Ziji.
SOUCASNY STAV A PERSPEKTIVY ASIE

Celkovy pocet negramotnych na svété ovliviiuje pfedevSim situace v asij-
skych zemich. V roce 1985 Zilo v Asii vice nez 2 miliardy 814 milion( obyvatel,
coz bylo zhruba 60 % vSech obyvatel planety. Pfitom v rozvojovych zemich,
které jsou nejvétSim a soucasné i nejpfirozenéjSim ,,dodavatelem* poltu ne-
gramotnych, Zilo okolo 15 miliardy obyvatel, coZ pFedstavovalo asi 54%
vSech lidi Zijicich v Asii. Pro vSechny tyto rozvojové zemeé jsou pfitom charak-
teristické znacné vysoké prirlistky obyvatelstva, které vyrazné presahuji celo-
svétovy prdmér. Jiz z téchto skutednosti je pak vice nez zfejmé, Ze problémy
spjaté s negramotnosti dospélého obyvatelstva se pravé v tomto geografic-
kém regionu vyrazné kumuluji a Ze otdzka likvidace negramotnosti ve svété
bude zaviset predev$im na zplsobech a postupu feSeni pravé na tomto konti-
nentu.

Jiz jsme zdlraznili, Ze zakladem k FeSeni problémd{ negramotnosti musi byt
predevsim rozvoj narodnich Skolskych systéml podminény nezbytnymi fi-
nanénimi prostfedky. Za obdobi poslednich dvaceti let vzrostly v asijskych ze-
niich vydaje na Skolské systémy zhruba dvacetkrat. Zatimco v roce 1970 vy-
Clenovaly asijské zemé na své vzdélavaci systémy v priméru 3,5 % ze svého
hrubého narodniho produktu, v roce 1982 to bylo jiz v prdméru 51 % Naékla-

na Skolstvi v pfepoctu na jednoho obyvatele vzrostly pfitom jen o néco vi-
ee nez Sestkrat; z 10 na 64 dolary. Tento ukazatel je sice podstatné nizsi nez
v rozvojovych zemich Latinské Ameriky, pfesahuje vSak naklady, které vyka-
zuji africké zemé&.” PFi porovnani s vyspélymi kapitalistickymi staty jsou vSak
fyto naklady v pfepoctu na jednoho obyvatele pfiblizné desetkrat nizsi. Proto
"v téch zemich, které v absolutnich ¢astkach sice vyc€lefuji na své Skolské sy-
stémy znacné sumy, je jejich rozvoj vyrazné limitovan nedostatkem financ-
"'ch prostfedkd.

y jednotlivych asijskych zemich pFipada nejvétsi ¢ast financnich prostfedk
MN®nénych na Skolstvi na zdkladni Skolstvi, i pfesto, Ze se jedna z hlediska

klad( v podstaté o jeho nejlacingjsi stupen, je to dano pfedevsim vyraznou
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masovosti zakladniho Sicolstvi v porovnani s pocetnosti studentl na stfednich
a vysokych Skolach. Napfiklad v Barmé pfipadalo na zakladni Skolstvi a s nim
spojené alfabetizacni kampané koncem sedmdesatych let az 87 % vSech pro-
stfedkl vkladanych do Skolstvi. 1v relativné nejvyspélejsim Turecku, s pomér-
né rozvinutou siti stfednich a vysokych Skol, pfedstavovaly v roce 1982 vydaje
na zakladni skolstvi az 36 % v$ech vydajl na $kolstvi. Naproti tomu i Pakistan,
kde je stale vyrazna vétSina dospélého obyvatelstva negramotnd, investoval
v roce 1981 do zakladniho $kolstvi 38,9 % vsech vydaji na 3kolstvi.

Nedostatek finanénich prostfedk( vkladanych do $kolstvi je v asijskych
rozvojovych zemich umociiovan i jejich asto malo efektivnim vyuZivanim.
Tomu pak odpovida — zcela logicky — i soustavny vzrlst absolutniho poctu
negramotnych pfi sou¢asném zvySovani procenta gramotného obyvatelstva.
Neefektivnost pfi vynakladani finanénich prostiedk( se projevuje pfedevs$im
predCasnymi odchody déti ze Skol a stoupajicim poctem déti chodicich opako-
vané do jednotlivych ro¢nikd.

Problém negramotnosti dospélého obyvatelstva je sice vaznym problémem
prakticky pro vSechny asijské rozvojové zemég, nejtizivéji vSak dopadé prede-
vsim na zemé s velkymi demografickymi pfirlistky a pocetnymi pfedéasnymi
odchody zakl ze $kol. Z tohoto pohledu se zda, Ze z hlediska perspektivnich
feSeni bude nejslozitéjsi situace pfedevsim v Pakistanu a Bangladési.

Pocatkem Sedesatych let mély vice nez 60 % negramotného dospélého oby-
vatelstva Barma, Indonésie, Malajsie a Turecko. V Indii a iranu bylo mezi do-
spélym obyvatelstvem témér 70 % negramotnych, ale v pfipadé Nepalu, Paki-
stdnu a BangladéSe se poCty negramotnych pohybovaly okolo 80 %

Nizka uroven gramotnosti byla i v asijskych arabskych zemich. Nejvice do-
spélého obyvatelstva, které umélo Cist a psat, bylo v Jordansku, Syrii, Kuvajtu,
Libanonu, Spojenych arabskych emirdtech a v Irdku — gramotnost dospélého
obyvatelstva se v nich pohybovala v rozmezi 40—75 % Nejvétsi procento ne-
gramotnych mezi dospélym obyvatelstvem (75—85 %) mély z asijskych arab-
skych zemi Oman, Saudska Arabie a Jemenska arabska republika.

Vyrazné vyssi podil gramotného obyvatelstva maji obvykle zemég, které vy-
kazuji vyssi procento déti Skolniho véku chodicich do Skoly. Pocatkem osmde-
satych let mély nejvyssi Grovefi gramotnosti obyvatelstva Korejska republika,
Filipiny, Singapur, Sri Lanka a Thajsko, i kdyZ i v téchto zemich bylo stale vy-
znamné mnozstvi negramotnych (pfedevsim v zemédélskych, malo urbanizo-
vanych oblastech). Podle udaji thajského ministerstva $kolstvi bylo v roce
1984 v zemi asi 3,5 milionu negramotnych, z nichZz pfipadalo 63 % na Zeny.

,Rada asijskych zemi dosahla jiZz v boji s negramotnosti pozoruhodnych
Uspéchl. Patfi k nim napfiklad Laos a Kampucija. V okamZziku vyhlaseni La-
oské lidové demokratické republiky v roce 1975 byla v zemi negramotnost
prevysujici 60%; do roku 1981 se snizilo procento negramotnych na 25%
a v roce 1985 byla v zemi negramotnost prakticky zlikvidovana. V lidové re-
publice Kampuciji probéhla velka alfabetizacni kampari v letech 1980—1983,
kdy se nauc€ilo Cist a psat 567 000 dospélych, coz pfedstavovalo vice nez 55 %
negramotnych. V obdobi let 1984—1986 pokracovala alfabetizaéni kampan
s nezmensenou intenzitou a jeji vysledky jsou prezentovany taktéz jako likvi-
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dace negramotnosti mezi dospélym obyvatelstvem. Na alfabetizacni kampari
pfimo navazovaly i zasadni zmény v organizaci povinné Skolni dochéazky, kte-
ra byla v roce 1987 uzakonéna v rozsahu Sesti let.

Vyznamnych Uspéchl dosahla v likvidaci negramotnosti i Jemenska lidové
demokraticka republika, ktera v pribéhu sedmdesatych let zvysila gramotnost
svého dospélého obyvatelstva z 20 % v roce 1973 na 42 % (v roce 1983).

Znacné Gsili vénuje otdzce negramotnosti i Afghanistan, ve kterém bylo pfi
dubnové revoluci v roce 1978 vice nez 90 % obyvatel negramotnych a do 3kol
chodilo jen asi 20% déti $kolniho véku. Podle Gdaji za rok 1983 pracovalo
v Afghénistdnu — i pfes mimoradné obtizné podminky — vice nez 60 000 al-
fabetizaCnich kurst, ve kterych se ucilo &ist a psat okolo jednoho milionu
osob.

Za zcela "ecifickou mGzZeme povazovat otazku postupné likvidace negra-
motnosti v Cing. 1v Cinské lidové republice se po jejim vzniku v roce 1949
stalo nejdilezitéjsim tkolem vzdélavaciho systému odstranéni negramotnosti,
ktera ve venkovskych oblastech dosahovala az 90%. Cina proto usilovala
0 vybudovéni nové Skolské soustavy, ktera méla zpfistupnit vzdélani vSemu
obyvatelstvu. Soucasné zacCala realizovat i rozsahly alfabetizacni program. Jiz
v roce 1951 bylo do alfabetizacnich kursli zapojeno na 40 miliéonG rolnikl
a 2 miliény délnikl. Pro ty, ktefi se naucili Cist a psat a prosli i dal$im pfiprav-
nym kursem, byly zfizovany tfileté zakladni Skoly pfimo ve vesnicich a zavo-
dech.

Pfes fadu pozitivnich vysledkd se vSak nepodafilo dosahnout v feSeni ne-
gramotnosti zasadniho obratu. Zakladnim dlvodem byla kvantitativni nedo-
statecnost Skolského systému, ktery zdaleka nepokryval celé rozsahlé Gzemi.
Také znacnéa obtiznost vyuky zplsobena ¢inskym znakovym pismem se stala
objektivnim faktorem ovliviujicim negativné proces alfabetizace zemé. K vy-
raznému zhorseni situace pak do$lo v pribéhu $edesatych let, v obdobi tzv.
kulturni revoluce, kdy velka ¢ast uciteld a studentd byla oznacena za ,,burzo-
azni intelektualy“ a vystavena neirliznéj$imu ponizovani a pronasledovani.

Zvysena pozornost, kterd je v Ciné vénovana 3kolstvi a likvidaci negramot-
nosti od konce sedmdesétych let, souvisi pfedevSim s poznanim, Ze vytycenych
cill v hospodarském rozvoji zemé — Etyfnasobného zvyseni objemu primys-
lové a zemédélské vyroby v obdobi let 1980 az 2000 a dostiZzeni rozvinutych
zemi v polovingé pfFiStiho stoleti — nelze dosahnout bez odpovidajiciho vzdé-
lanostniho standardu obyvatelstva.

. Podle Gdaji tfetiho celostatniho s¢itani lidu v roce 1982 bylo v Ciné stéle
jesté 240 milionl obyvatel starSich 12 let zcela nebo Caste¢né negramotnych.
%la sice uzakonéna povinna Skolni dochéazka v délce Sesti let, problémy s jeji
realizaci vSak pretrvavaji. Priblizné 95 % déti sice do Skoly za€ne chodit, do-
kon¢i ji vSak pouze 65 % Tato situace, obvykla pfedevsim ve venkovskych ob-
astech, je vysledkem fady pfi¢in. Na mnoha mistech prosté Skoly nejsou a ze-
jniéna mensi déti nemohou dochazet nékam daleko. V chudych oblastech je
pak stale jeSté prvofadou zalezZitosti zajiSténi zakladni obZivy a déti k ni musi
? A"Ané pfispivat. Navic se zavedenim systému vyrobni odpovédnosti v ramci
J Qnotlivych rodinnych hospodarstvi jsou rodiny s vétSim poctem déti (tj. pra-
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covnich sil) ve znaéné vyhodnéjSim postaveni. Proto i v oblastech, které nepa-
tfi k chudym, nechavaji néktefi rodice déti radéji pracovat v domacim hospo-
darstvi a neposilaji je do Skoly.

Véaznym problémem, ktery nijak nepfispiva k zlepSeni situace, je i otdzka
arovné zakladniho Skolstvi v celych velkych oblastech. TéméF 45 % Cinskych
uciteld nespliiuje zékladni kvalifikaéni poZzadavky, tfidy jsou preplnéné a vy-
uka Casto probihd v nevyhovujicich podminkach, je nedostatek ucebnic
a ucebnich pomcek, déti nechodi do $koly pravidelng, a tak jejich védomosti
nejsou utfidéné a ucelené a v mnoha pfipadech neodpovidaji pozadavkim na
Uroven, kterou osnovy predpokladaji.

ProdlouZeni povinné 3kolni dochazky na devét let, které bylo v Ciné uzéako-
néno v roce 1986, proto jiz vychazelo z realné situace a pro rdizné oblasti byly
stanoveny — podle jiZz dosaZené drovné a vytvofenych podminek — rozdilné
casové horizonty k realizaci. Zatimco 600 z celkového poctu 2 100 €inskych
okresl jiz zavedlo devitiletou povinnou $kolni dochazku, v zaostalych oblas-
tech, kde je situace obzvlasté slozita, by méla byt zavedena zkracena povinna
dochazka déti do Skoly do konce tohoto stoleti.

Zakladnim predpokladem pro postupnou likvidaci negramotnosti je ne-
sporné rozvoj zakladniho Skolstvi v jednotlivych zemich. Jeho délka se v asij-
skych rozvojovych zemich pohybuje od 4 do 6 let Skolni dochazky a déti zai-
naji chodit do Sicoly ve véku 5—7 let Zakladni Skoly jsou ze zcela pochopitel-
nych dlivodl i vyrazné nejrozsifenéjsim typem $kol v asijskych zemich. Podle
Gdajd za rok 1982 pfipadalo na né v asijskych rozvojovych zemich 70,5%
vSech vzdélavanych osob (na stfedni Skoly pfipadalo 26,4 % a na vysoké Skoly
31 %). Ve vétSiné zemi je zakladni Skolstvi povinné a bezplatné. PoCatkem
osmdesatych let existovalo mezi asijskymi staty jen devét zemi, ve kterych ne-
byla pfijata zakonna opatfeni o bezplatné povinné Skolni dochazce. Patfily
k nim Bhuatan, Katar, Libanon, Malajsie, Maledivska republika, Oméan, Paki-
stan, Saudska Arabie a Singapur.®

1kdyZ ve vétSiné asijskych rozvojovych zemich odpovida délka zakladniho
Skolstvi i délce povinné Skolni dochazky, v fadé z nich povinna Skolni dochaz-
ka dobu trvani zakladni Skoly presahuje. Tak tomu je napfiklad v Jordansku,
kde je Skolni dochazka devitileta, v Bruneji (desetileta Skolni dochazka) nebo
v Jemenské lidové demokratické republice, ve které je uzakonéna jednotna
osmileta vSeobecné vzdélavaci Skola (poCatkem osmdesatych let ji vSak na-
vstévovalo jen 65 % déti odpovidajiciho véku).

V  Indii, kterd patfi k nejlidnatéjSim zemim svéta a jako takovd ma i vy-
znamny podil na poltu negramotnych ve svétg, je sice uzdkonéna osmiletd
$kolni dochazka, v dlsledku Fady pficin se vSak dlsledné nerealizuje a neni ri-
gor6zné vyzadovana. Také likvidace negramotnosti dospélého obyvatelstva
postupuje zna¢né pomalu a nerovnomérné. Vysledkem pak je, Ze pfes zvysené
Usili zstava stale 63 % dospélého obyvatelstva negramotného; negramotnost
Zen je pFitom o tfetinu vy3si. Zfejmé& nebude splnén ani Gkol, ktery si Indie vy-
tyCila ve svém VI. pétiletém planu hospodéafského rozvoje —k roku 1990 zlik-
vidovat negramotnost obyvatelstva do 35 let véku. Vyplyva to mj. i z toho, Ze
ive polnim roce 1984/1985 chodilo v Indii do Skol jen 78,2 % déti Skolniho vé-
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ku. Podle znaéné optimistickych odhadd by se procento déti chodicich do $ko-
ly mélo do roku 1990 zvysit na 92,6 % Dochazka déti do Skoly je pfitom rlz-
nymi zplsoby aktivné stimulovana: odménami za dochazku, poskytovanim
obédd, ucebnic a $kolnich uniforem zdarma apod.

Vyrazné potize Indie v otazkach dlsledné realizace $kolni dochazky a v bo-
ji s negramotnosti jsou do urcité miry ovlivnény fadou objektivnich potizi: ad-
ministrativnim rozdélenim zemé na 22 stat(l a devét svazovych teritorii, vyraz-
nou narodnostni pestrosti (devét desetin obyvatelstva tvofi pfislusnici dvanac-
ti nejvétsich narodnosti) a mnozstvim Gfednich jazykd (vedle anglictiny
a hindstiny uznava Ustava jako Gfedni dalSich 14 néarodnich jazykd).

Pfes fadu existujicich problémd zaznamenalo zékladni $kolstvi, jehoZ roz-
voj je rozhodujici pro likvidaci negramotnosti, v poslednich letech v asijskych
zemich nesporné znacny rozmach. Jestlize v roce 1970 chodily do zakladnich
Skol 243 miliény déti, v roce 1982 stoupl jejich poc€et na 342 miliony. Soucasné
vzrostlo i procento déti, které do Skoly skutecné chodily (ze 76,7 % na 84,8 %
déti odpovidajiciho véku). To jsou ovSem celkové Udaje, které nijak neposti-
huji zna€né rozdilnou situaci v jednotlivych zemich.

Nejvétsi procento déti Skolniho véku chodilo do Skoly (90—100%) v Ba-
hrajnu, Irdku, Jordansku, Singapuru, Thajsku, Turecku, Jemenské lidové demo-
kratické republice, Filipinach a Sri Lafice. V Indii a Barmé chodilo do Skoly vi-
ce nez 80 % déti, v Nepalu, Omanu a Saudské Arabii 60 % a v Bangladési jen
50 % déti. Nejméné déti chodilo do kol v Jemenské arabské republice a v Pa-
kistanu (okolo 40 %).

Z uvedenych Gdajl je zfejmé, Ze ve vétsiné asijskych rozvojovych zemi se
zdkonna ustanoveni o povinné $kolni dochazce nijak ddsledné neplni. Tento
jev pfitom neni specifikou jen nejvice zaostalych zemi, ale pIné se uplatfiuje
' v zemich s relativné vysokym stupném socialné ekonomického rozvoje. PFi-
¢iny jsou pfitom rizné (nedostateéna kapacita a Spatné geografické rozmisté-
ni 8kol, tradice a nabozZenské pfedsudky, nutnost détské prace k zabezpeleni
obZivy, nedostatek prostfedk( na Skolni potfeby a pomlcky atd.) a velmi ¢as-
to dochazi k jejich soubéhu a kumulovani. Skute¢nost, Ze stale jeSté nechodi
vSechny déti Skolniho véku do 3kol a Ze i mezi témi, které do Skoly chodit za-
caly, dochazi k znaénym Ubytklim a opakovani tfid pro nedostate¢né védo-
nosti, tak zlstava zakladnim faktorem, ktery bude podmifovat rdst negra-
niotnosti i v nejblizSich letech.

specifika NEGRAMOTNOSTI V AFRICE

Z hlediska otdzek vzdélavani obyvatelstva musime v déjinach Afriky rozli-
sovat dvé zakladni historicka obdobi. Prvni obdobi, které by bylo charakteri-
zovano kolonialni nadvladou, bylo ukonceno rokem 1960, kdy ve vétSiné afric-
*Neh zemi doSlo k vyhlaSeni politické nezavislosti. Druhé by pak zahrnovalo

od roku 1960 a byl by pro né charakteristicky vétsi ¢i mensi rozvoj na-
'‘MAfich vzdélavacich systémd.

Neniofadna zaostalost vzdélani afrického obyvatelstva v obdobi kolonialni

nadvlady zpUsobila, Ze v roce 1960 bylo 90% dospélych zcela negramotnych.
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v nékterych zemich — napfiklad v Mauritanii, Nigeru, Cadu a Stfedoafrické
republice — bylo negramotného az 99 % dospélého obyvatelstva. Do Skoly
chodilo jen asi 30 % déti, v fadé zemi (mj. v Lybii, Nigeru, Mauritanii, Sadanu
a Cadu) nepfevysoval pocet déti chodicich do 3koly 10 %

Dosazeni narodni nezavislosti vytvofilo v africkych zemich zakladni pFed-
poklady pro rozvoj a demokratizaci vzdélavacich systémd. Z tohoto hlediska
byla historickym meznikem predevsim prvni uskute¢néna konference ministr(
Skolstvi africkych zemi, ktera se konala v roce 1961 v hlavnim mésté Etiopie
Addis Abebé. Tato konference byla nesporné jednou z nejvyznamnéjsich akci
organizace UNESCO v oblasti Skolské politiky na pocatku Sedesatych let. Na
konferenci byl rozpracovan plan rozvoje Skolskych systémU v africkych ze-
mich na obdobi nejblizSich dvaceti let, tzv. Plan Addis Abeba. Tento plén
pfedpokladal, Ze do roku 1980 bude ve vSech zucastnénych zemich realizovéa-
no vSeobecné zakladni vzdélani, Ze v jednotlivych zemich bude podstatné roz-
§ifena, zkvalitnéna a odborné profilovana sit stfednich Skol (do roku 1960 na-
vstévovalo stfedni Skoly v celé Africe jen 630 000 zak(, coz byly 2 % mladeze
odpovidajiciho véku; vyssi ukazatele — okolo 10% — zaznamenaly jen né-
které zemé severni Afriky: Alzir, Tunis, Maroko a Egypt), Ze budou zfizeny na-
rodni vysokoSkolské systémy a Ze v celém Skolstvi dojde k postupnému na-
hrazovani zahraniénich odbornikd a ucitelll narodnimi kadry (tzy. afrikanizace
Skolstvi). Planovany rozvoj Skolstvi v africkych zemich realné pocital i s rozsi-
fenim pripravy, uciteld a mimoskolniho vzdélavani jako zakladnich opatfeni
nutnych k odstranéni vysoké negramotnosti dospélého obyvatelstva.

Realizace Planu Addis Abeba se setkala prakticky ve vSech zemich s vyraz-
nymi obtizemi. Ty nebyly poplatné jen nepfiznivému kolonialnimu dédictvi,
ale stupfiovaly se s aktivnimi snahami byvalych kolonialnich mocnosti a kapi-
talistickych statli organizovat, Fidit a usmériiovat rozvoj $kolstvi ve svych by-
valych koloniich. To byl —vedle vyraznych ekonomickych problém{ —jeden
z hlavnich dlvod, pro¢ Gkoly obsazené v Planu Addis Abeba nebyly v odpo-
vidajici mife realizovany. Kritika neuspokojivych vysledkd, ktera v pribéhu
sedmdesatych let probéhla prakticky ve vSech africkych zemich, se pfitom ty-
kala jak nesplnénych kvantitativnich ukazateld rozvoje narodnich $kolskych
systémd, tak i mimoradné nizké efektivity prace vSech stupnili vzdélavaciho sy-
stému. Nejvétsi ostfi kritiky bylo zamé&Ffeno na oblast vysokého 3kolstvi, kde
ur€ity kvantitativni nardst po¢tu studentl byl poplatny jejich $patné oborové
struktufe a v podstaté neodpovidal potfebam narodnich ekonomik. Skutec-
nost, Ze ani obsah pfipravy narodnich kadri na vysoko$kolské a stfedni Grov-
ni neodpovidal profesné-kvalifikaénim poZadavk(im, se nutné musela projevit
i v rozplynuti urCitych nadéji na urychleny rozvoj zakladniho Skolstvi. Spolu
s tim doSlo i k jisté rezignaci na ofenzivnéjsi postup v otdzkach alfabetizace.

Nizka efektivnost zdkladniho Skolstvi v africkych zemich se projevovala
v mimoradném rozsahu opakované dochazky do stejné tfidy a v odchodech
déti ze Skoly jesté pfed ukonCenim zakladni dochazky a ziskanim alespofi ele-
mentéarnich védomosti. Tento vyrazny rys afrického Skolstvi méa zna¢né setr-
valou tendenci az do dne$nich dni. Velka ¢ast finanénich prostfedkd, které tak
jsou v africkych zemich na zakladni $kolstvi vydavany, jsou z téchto dlvodi
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vyuzivany naprosto neekonomicky, bez odpovidajiciho vysledného efektu. To
samozfejmé cely proces rozvoje zakladniho Skolstvi a likvidace negramotnos-
ti vyrazné zpomaluje, coZ ma opét nepfiznivé dlsledky v ekonomické sfére.
Skutecnost, Ze v fadé zemi (napfiklad Togu, Zaire, Pobfezi slonoviny, Gabu-
nu) je prdmérna délka dochazky do Sestileté zakladni $koly osm aZz devét let,
je vice nez vymluvna.”

Sumarizaci vysledk( dosazenych v rozvoji narodnich $kolskych systémi
a v likvidaci negramotnosti provedly konference africkych zemi v Lagosu
(1976) a predevsim v Harrare (1982).* Pozitivné bylo posouzeno predevsim
zvys$eni financnich prostfedkd vydavanych na $kolstvi. Zatimco v roce 1960
vydavaly africké staty na $kolstvi v priméru 2,8 % svého hrubého narodniho
produktu, v roce 1980 vydavaly jiz 55%. ZvySeni finanénich prostredkd
vydavanych na Skolstvi umoznilo rozSifeni sité zakladnich Skol: poCet déti
chodicich do zékladnich Skol vzrostl za dvacet let a 16,8 milidnu na 56
miliénd, tedy vice neZ tfikrat. Z celkového poétu déti ve véku 6—11 let jich
v roce 1980 chodilo do Skoly téméF 62%. Tato Cisla sice dokumentovala
pomérné vyrazny narlst, pfedevdim v protikladu k obdobi kolonialismu,
e nadale vSak vyrazné zaostavala za neustale se zrychlujicim demografickym
rozvojem africkych zemi.

Do roku 1980 se tak sice snizila Groven negramotnosti dospélého obyvatel-
stva na 60,6 %, absolutni poCet negramotného obyvatelstva vSak opét stoupl.
Jen za desetileté obdobi mezi roky 1970—1980 vzrostl poet negramotnych
mezi dospélym africkym obyvatelstvem o 17 miliond.

V roce 1980 zachvacovala negramotnost v jednotlivych africkych zemich
30—95 % dospélého obyvatelstva, pficemz do zakladnich S$kol chodilo
13—100% déti odpovidajiciho véku. Nejtizivéjsi situace byla i nadale v Nige-
ru, Cadu a Stfedoafrické republice.

V mezinarodnim méfitku méla pomérné nejvétsi publicitu opatfeni k likvi-
daci negramotnosti v Etiopii. JeSté v obdobi vlady cisafe Haile Selasie 1 (m].
Cestného doktora Univerzity Karlovy) byla v zemi vyhladena prvni alfabeti-
zacni kampan. Jejim vysledkem bylo, Ze se naucilo Cist a psat asi 100 000 oby-
vatel zemé. PfestoZe celkova negramotnost dospélého obyvatelstva zlistala na
Grovni 95 %, nebyl to v tehdejSich podminkach Afriky rozhodné zanedbatelny
vysledek. Od roku 1978 organizuje jiz Sifeji koncipovany boj proti negramot-
nosti revolucni etiopska vlada. Masova alfabetizacni kampari se dotyka prak-
ticky véeho obyvatelstva zemé. V pribéhu péti let (1978—1983) se naucilo Cist
a psat okolo 13 miliond lidi a v jejim pribéhu bylo vytisténo témér 26 milion(
Vytiskll u€ebnic v 15 rlznych jazycich, kterymi obyvatelstvo Etiopie hovofi.

K vyznamnym Uspéchlim vSak dospély alfabetizaéni kampané i v fadé dal-
Sich zemi. PFedevSim proto, ze tyto zemé ve svém Usili o komplexni Fizeni
Skolstvi pojimaly likvidaci negramotnosti jako nedilnou soucast komplexniho
"zdélavaciho programu. Ackoliv tyto zemé neoplyvaly nijak mimoradnymi
Plfrodnimi zdroji (napf. Tanzénie, Alzirsko, Angola, Guinea, Mali a Benin),
Podafilo se jim sou€asné s rozvojem Skolského systému a likvidace negramot-
nosti vytvofit i vhodné podminky pro svébytny socidlné ekonomicky rozvoj.
Relativné vyraznéjsich Gspéchl v alfabetizacnich kampanich dosahly i ty
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africké staty, které se dlsledné opiraly o domorodé jazyky. Nékteré z nich
(napfiklad Guinea a Etiopie) musely dokonce nejdfive vytvofit abecedu a sta-
novit zasady transkripce pro nékteré jazyky, které se zatim pouZivaly pouze
v Ustnim projevu. Tento pfistup k alfabetizaci, ktery plné respektoval a zdl-
raznoval narodni kulturni dédictvi, byl obvykle Sirsi a neomezoval se na pouhé
osvojeni Cteni a psani, ale integroval v sobé i ziskavani nejnutnéjSich zaklad-
nich, odbornych a hygienickych navykl a védomosti.®

Skuteénost, Ze vyznamnych tspéchll v rozvoji narodnich Skolskych systém
a v likvidaci negramotnosti dosahly pfedevsim zemé, které se opiraly o vlastni
koncepce dalSiho vyvoje, je mozno dokumentovat i na pfikladu AlZirské de-
mokratické a lidové republiky. Za pomérné kratké obdobi dvaceti let v ni kle-
sla negramotnost dospélého obyvatelstva pod 45 % (proti 90 % na poCatku Se-
desatych let) a souCasné se ztrojnasobil pocet zakl zakladnich kol a zdvojna-
sobil pocet uciteld. Od roku 1985 se v zemi realizuje povinna devitileta $kolni
dochazka, vyrazné se zlepSilo celkové materialni zabezpec€eni Skolstvi, vCetné
materialniho zabezpecéeni uciteld.

NEGRAMOTNOST V ZEMICH LATINSKE AMERIKY

V  prlbéhu Sedesatych a sedmdesatych let se zvysil zajem nejsirsi vefejnosti,
ale istatnich organt v zemich Latinské Ameriky, o otazky $kolstvi. Za aktivni-
ho prispéni organizace UNESCO se podarilo zvysit poCty pfipravovanych
ucitell, zlepsila se i materialni vybavenost $kol. V fadé zemi se zacaly realizo-
vat reformy Skolského systému, jejichZ vyraznym rysem byla vnitfni moderni-
zace a zdlraznéni tlohy stfednich $kol v pFipravé na povolani. V soucasné do-
bé je ve vSech zemich Latinské Ameriky povinna Skolni dochazka do véku 14
let (mimo Peru, kde je povinna Skolni dochazka do véku 16 let a Barbadosu,
kde je povinna Skolni dochézka kratsi). VSechny staty deklaruji bezplatné vyu-
covéni v zékladnich Skolach spravovanych statem, v fadé zemi je bezplatné
i stfedni Skolstvi. To vytvafi urCité pozitivni pfedpoklady pro feSeni otazek
negramotnosti.

Ve vétsiné latinskoamerickych zemi vyustily realizované reformy Skolskych
systém{ v oblasti zakladniho vzdélani do urceni tzv. zakladniho cyklu, ktery
obvykle zahrnoval dobu dochdzky do zakladni Skoly a do prvniho stupné
stfedni Skoly. Nejdfive byla tato organizacni struktura zavedena v roce 1965
v Chile. V sedmdesatych letech stanovily osmilety zékladni cyklus Bolivie
a Brazilie, devitilety cyklus zavedly staty Peru, Salvador a Venezuela a sedmi-
lety Argentina, Ostatni staty se pfiklonily k Sestiletému cyklu zakladni Skoly,
Jamajka a Kolumbie k pétileté zakladni Skole. Povinna Skolni dochazka byla
pfitom v fadé zemi stanovena nikoliv jen na z&kladni 3kolu, ale na cely za-
kladni cyklus (napfiklad Peru a Panama).

Z hlediska zkoumani otazek negramotnosti je jednim z rozhodujicich fakto-
ri skutecnost, Ze predevsim v sedmdesatych letech doslo prakticky ve vsech
zemich Latinské Ameriky k vyraznému zvy3eni poctu déti chodicich do Skoly.
V roce 1975 chodilo v zemich Latinské Ameriky relativné vic déti, nez v roz-
vojovych zemich Afriky a Asie. Zatimco v Latinské Americe chodilo do Skoly
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75% déti ve véku 6—11 let, v ostatnich rozvojovych zemich chodilo do Skol
jen 62 % détské populace v tomto véku. Pokud bychom porovnavali dochazku
do Skol jesté v pozdéjSim véku, byl by tento rozdil jeSté vyraznéjsi: ve véku
12—17 let se dale vzdélavalo v zemich Latinské Ameriky 53 %, zatimco v os-
tatnich rozvojovych zemich jen 35 % mladeze.

Pokud si uvédomime, Ze pocet déti Skolniho véku byl v zemich Latinské
Ameriky v porovnani s celkovym po€tem obyvatelstva podstatné vyssi nez
v ostatnich svétadilech (az 45,9 % v roce 1975), vystoupi do popfFedi sice v&tsi
pfipravenost latinskoamerickych $kolskych syst¢émd na zvladnuti velkého poc-
tu Zakad, ale soucasné irozsah problém, se kterymi se tyto systémy stale musi
potykd ~Nejvétsi prirlstky zak( zakladnich Skol zaznamenala Brazilie.) Vy-
znamné .isto mezi nimi maji, obdobné jako i v rozvojovych zemich ostatnich
kontinentl, odchody Zakl ze $kol pfed ukonéenim dochéazky do zékladni $ko-
ly (zvlasté ve venkovskych oblastech s vétsim poctem indidnského domorodé-
ho obyvatelstva). Napfiklad i v Argenting, ktera patfi v této zemépisné oblasti
k hospodéafsky nejvyspélejSim zemim, nemélo v roce 1980 32% ekonomicky
aktivniho obyvatelstva ukonceno zakladni vzdélani a jen 34,6 % Uspésné do-
kon€ilo sedmiletou zakladni Skolu. V Mexiku nemélo ve stejném roce 87 %
ekonomicky aktivniho obyvatelstva odpovidajici kvalifikaci a v zemi bylo
okolo 15 milién negramotnych. Nizka vzdélanostni Grovein obyvatelstva pak
logicky méla nepfiznivy vliv nejen na cely hospodafsky rozvoj zemé, ale i na
dalsi rozvoj Skolského systému.

Pocatkem osmdesatych let byla negramotnost obyvatelstva Latinské Ame-
riky 28 % Vyrazné vysSi po€ty negramotnych pfitom byly mezi Zenami. Tento
stav bude zfejmé pretrvavat i v budoucnosti, nebot’ do Skoly chodi v jednotli-
vych statech podstatné vice chlapcl nez dévéat. Z celkového podtu zakd za-
kladnich Skol je napfiklad v Kolumbii a Guatemale jen 20—30 % divek, v Bo-
livii, Ekvadoru, Salvadoru, Mexiku, Hondurasu 30—40% divek, v Argenting,
Kostarice, Paraguayi, Dominikanské republice, Uruguayi a Venezuele
40—50% divek. V podstaté jen v Panamé je v zadkladnich Skolach vyrovnany
pocet chlapcl a divek.

Otazky uzce se dotykajici problému negramotnosti jsou v zemich Latinské
Ameriky ovlivény i zcela specifickymi problémy. Jde pfedevSim o existenci fa-
dy levi¢ackych organizaci a skupin, které maji zézemi i v Fadéach inteligence
a vysokoskolské mladeze. Z jejich stfedu pak vychazeji nejrliznéjsi nazory
zpochybnujici jakékoliv Gsili o zlepSeni Skolského systému a snahy o Skolské
reformy. Tato leviacka politickd seskupeni si Zadné reformy v oblasti Skolstvi
nepreji, protoZe v jejich pojeti by tyto reformy jen poslouZily zajmim vlad-
nouci tfidy a —dovedeno do dlsledkd —jako takové pry neodpovidaji potie-
bam a zajrndm antiburZoazni revoluce. Proti této zdanlivé revoluéni frazeolo-
gii ultralevicovych politickych skupin aktivné vystupuji vSechny pokrokové
sily latinskoamerické spole¢nosti, které naopak zd(razfuji nutnost a potfeb-
nost demokratizace veskerého vzdélani a vétsich finanénich vstupd do této
oblasti, aby bylo umoznéno jak zkvalitnéni vlastni vyuky, tak i rozSifeni Skol
do v3ech, i téch nejzaostalejsich oblasti. Usili o demokratické pfemény ve
Skolskych systémech zasahuje obzvIasté vysoké Skoly, které zpétné ovliviuji
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opét kvalitu i kvantitu zakladniho Skolstvi a rozsah i provadéni vSech alfabeti-
zacnich kampani,

Vyznamné Uspéchy v boji s negramotnosti, ktery byl pojiman jako soucéast
Usili o celkovou demokratizaci politického systému a nezbytnd podminka na-
rodniho hospodarského rozvoje, dosadhly obzvIasté Kuba a Nikaragua.

Podle s¢itani lidu z roku 1953 bylo na Kubé 44,4 % déti Skolniho véku, které
nechodily do $koly. V riiznych provinciich byla pFitom situace znacné odlisna.
Na venkové chodilo do Skoly jen 38,9 % déti, zatimco ve méstech chodilo do
Skol 73,1 % déti. V roce 1958 chodilo jiZz do kol 55,6 % déti. V tomto roce bylo
na Kubé 23% negramotného obyvatelstva. Kromé Uplnych analfabetd byl
v zemi jeSté asi jeden milion tzv. poloanalfabetl. V roce 1961 vyhlasila Ku-
banskéa republika velkou alfabetizani kampan, do které se zapojilo, vedle ugi-
tell, nékolik desitek tisic mladych alfabetizator(l, vétSinou studentd vysokych
a stfednich $kol, ale i Zak( zakladnich $kol. Koneénym vysledkem této kampa-
né bylo sniZeni negramotnosti mezi dospélym obyvatelstvem na 3,9 %

Nikaragua patfila, spolu s Haiti a Guatemalou, v oblasti Skolstvi k nejzao-
stalejSim zemim latinskoamerického regionu. Ve méstech neumélo Cist a psat
zhruba 50 % obyvatel, ve venkovskych oblastech byly pocty negramotnych
jeSté mnohem vyssi. Bylo proto zcela zakonité, Ze jednim z prvnich zakono-
darnych aktd revoluéni vliady v roce 1979 se stal dekret o zakladni reformé ce-
Iého Skolského systému. Radikalni snizeni negramotnosti mezi dospélym oby-
vatelstvem bylo povaZovano za jeden ze zékladnich Ukold. Spolu s nim byl
vyty€en Ukol zavedeni povinné, vSeobecné a bezplatné Sestileté Skolni dochaz-
ky s perspektivou postupného pfechodu na devitiletou Skolni dochazku. Per-
manentni nebezpeCi vojenské intervence a nutnost bojovat s ozbrojenymi
bandami somozovcl pfinutily revoluéni vladu Nikaragujské republiky véno-
vat znacnou pozornost a péCi ozbrojenym sildm. To samozfejmé ovlivnilo fi-
nancni zabezpeceni Skolské reformy. Pfesto za aktivni pomoci pfedevsim ku-
banskych ugiteld a dal$ich odbornik(l dosahla Nikaragua v rozvoji $kolstvi
a v boji proti negramotnosti vyznamnych Gspéchl. Procento negramotnosti se
snizilo na 12 % a v roce 1985 pfesahl pocet obyvatel chodicich do Skol ¢i na-
vstévujicich nejriiznéjsi vzdélavaci kursy jeden milién. Proti pfedrevoluénimu
roku 1978 se pocet obyvatel, ktefi se néjakym zplsobem vzdélavali, zvysil vice
nez dvakrat. Vzhledem k celkovému poctu obyvatel zemé (3,3 miliénu) to zna-
menalo, Ze téméF kazdy tfeti Nikaragujec chodil do Skoly, studoval, ¢i se jinym
zplsobem vzdélaval.

V  dobé, kdy ve vyspélych zemich pfichazi se stale vétsi naléhavosti na po-
fad dne poZadavek dosaZeni pocitaCové gramotnosti a vzajemné propojitel-
nosti informacénich a komunika¢nich systémd, plsobi az neskute¢nym dojmem,
Ze ve svétovém meéritku pfedstavuje i na sklonku dvacatého stoleti stale jeden
z velkych problém{ negramotnost. PfestoZe v prosazovani prava na vzdélani,
které je jednim ze z&kladnich lidskych prav, byl jiz na svété vykonan obrov-
sky kus prace, zdaleka je5té neni ve vSech statech pIné realizovano. Neznalost
éteni a psani mezi dospélym obyvatelstvem tak zdstava i jednou z hlavnich
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prekadzek dalSiho socidlniho a hospodarského rozvoje fady, ¢asto i téch nejlid-
natéjSich zemi. Skute¢nost, Ze mezi deviti zemémi, které vykazuji vice nez de-
set milionG negramotnych jsou zemé, které v poétu obyvatel zaujimaji v sou-
Casnosti prvni, druhé, paté, Sesté, osmé, devaté, dvacaté a dvacaté prvni misto
na svété, je vice nez znepokojujici...

Organizace UNESCO, ktera se jiz po fadu let intenzivné zabyva otazkami
boje proti negramotnosti, konstatovala ve svych studijnich materidlech, Ze
pfes trvaly pokles procenta negramotnych lidi ve svétové populaci jsou Uspé-
chy alfabetiza¢nich kampani v rlznych zemich vyrazné odlisné. Ddvody této
skute€nosti jsou znacné Cetné i slozité, v fadé pripadl se vzajemné prolinaji
a kumuluji. Za rozhodujici se vSak povazuji silné demografické tlaky a nega-
tivni spolecensko-hospodafské a kulturni normy v jednotlivych zemich. K nim
se pak pridruzuji dalsi faktory: nedostatek finanénich zdrojl, nepfiméfené pla-
novani Skolskych a alfabetizaénich programd, nevhodna administrativni struk-
tura a v neposledni fadé i nejrliznéjsi organizacni potize, asto nasobené $pat-
nou dostupnosti horskych ¢i jinych odlehlych oblasti.

Podle nejriiznéjsich stanovisek a vyjadreni oficialnich predstavitel(l organi-
zace UNESCO je jednou ze zakladnich pfekazek boje s negramotnosti v fadé
zemi — a predevsim indického subkontinentu, kde Zije absolutni vétSina ne-
gramotného obyvatelstva nasi planety —i mala politickd ochota vlad rozsifo-
vat pfilezitosti k ziskani vzdélani. (V této souvislosti byvaji jmenovany prede-
vSim Bangladé$, Nepal, Bhatadn a Afghéanistan.) Tato neochota je motivovéna
prevdzné obavami z toho, Ze SirSi gramotnost obyvatelstva by mohla podnitit
G prohloubit politickou neuspokojenost. Vyznamnou roli pfitom hraji i nega-
tivni socialni postoje proti zakladnimu vzdélavani vibec a obzvIasté proti
Vzdélavani Zen, které jsou negativnim pozlstatkem dfivéjsiho historického vy-
voje a jako takové se staly i soucasti ndbozenského vyznani a dodrZzovanych
zvyklosti.

Je proto zcela logické, Ze UspéSnost v boji s negramotnosti je vyrazné vyssi
v téch zemich, kde je likvidace negramotnosti nejen nedilnou soucasti kom-
plexniho vzdéldvaciho programu, ale je i vyznamnym bodem politického pro-
gramu vlady, ktery je FeSen komplexné s dalSimi programy zaméfenymi na
rozvoj zemédélstvi a zpracovatelského prdmyslu, na urbanizaci zemé ¢i na za-
to program(l vSsak mohou rozvojové zemé pfistupovat pouze na uréitém stup-
ni ekonomické dostate€nosti a stability. Proto i vSechny hospodarské otfesy
Vyvolané napfiklad klimatickymi podminkami (katastrofalni sucho, zaplavy
3pod.) vyrazné ovliviiuji nejen vynakladané prostfedky na Skolstvi a vzdélava-
ni, ale i intenzitu alfabetizacnich programu. V likvidaci negramotnosti tak vy-
razné nejvétsich Gspéchl dosahuji zemé, ve kterych je program likvidace ne-
gramotnosti povazovan nejen za Uzce utilitarni ¢i dokonce charitativni pro-
gram, ale je integrovan do programu celkové demokratizace politického sy-
sttmu zemé, v némz je chapan jako podminka a pfedpoklad, ale soucasné
'jako nezbytny didsledek narodniho politického a ekonomického rozvoje. Do-
savadni zkuSenosti ukazuji, Ze jen v podminkach demokratického politického
Systému mohou rozvojové zemé preklenout i stale jeSté pretrvavajici prezira-
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vy vztah k Zenam, ktery ma historické a naboZzenské tradice a ktery vzdélava-
ni zen pfili§ nezddraziuje. Podstatna zména spoledenského postaveni Zen, je-
jich zrovnopravnéni s muzi —to je pro rozvojové zemé jednim ze zakladnich
predpokladi postupného Feseni problémd spjatych s negramotnosti. Statistic-
ké materialy totiz presvédcivé ukazuji, Ze soucasny rdst negramotnosti je zpU-
sobovan stoupajicim po€tem negramotnych Zen, zatimco absolutni pocet ne-
gramotnych muzi klesa.

Mimoradné zavaznym faktorem, ktery zasadnim zpdsobem ovliviiuje pro-
blém negramotnosti v rozvojovych zemich, je nesporné vysoky rlst porod-
nosti. Zemé s vyssi porodnosti maji vyrazné vétsi potize pfi zajiStovani vzde-
lani pro vSechny své potenciélni Zaky. S tim Gzce souvisi ekonomicka otazka:
vetsi pocCet déti si vyzaduje i vysSi naklady na jejich vzdélavani, které vSak fa-
da zemi neni schopna z nejrdznéjsich ddvodl poskytnout. Mnozstvi financ-
nich prostfedkl investovanych do vzdélavacich a alfabetizacnich programi je
navic ostfe limitovano i politickou stabilitou a zahrani¢né politickym postave-
nim vlddnouciho reZzimu. V pfipadé jakéhokoliv, byt i do€asného, ohroZeni
vnéjsi intervenci ¢i kmenovymi, rasovymi, narodnostnimi ¢i naboZenskymi
rozbroji se tyto prostfedky zakonité omezuji a pfesunuji do jinych oblasti. Je-
jich nerovnomérné rozdélovani mlze byt i konkrétnim projevem narodnostni,
kmenové ¢i jiné nadvlady nad urcitou ¢asti obyvatelstva.

Zcela specifickym problémem se mUzZe stat i otdzka dlsledného vyuziti
vsech vyclenénych prostfedkl, bez jejich ,rozplynuti“ ¢i dokonce zneuzZiti
k soukromym ¢i jinym Gcellm. Svédéi o tom iFada kusych informaci o nejrliz-
néjSich korupcnich aférach a protizdkonném osobnim obohacovéni, které se
obvykle prezentuji v souvislosti s vyménami jednotlivych predstaviteld poli-
tické moci &i celych vladnoucich rezim( v rozvojovych zemich.

Siroké alfabetizace obyvatelstva v rozvojovych zemich je nesporné zéaklad-
ni a nezbytnou podminkou jejich tv@réi Gcasti na upeviiovani kulturni a hos-
podafFské identity. Problém negramotnosti a jeho celosvétovy rozsah tak zl-
stava pro lidstvo varujicim vyk¥i¢nikem, jehoZ FeSeni se neobejde bez Siroké
mezinarodni spoluprace a podpory. Prvni krok k mezinarodni koordinaci Usili
v boji s negramotnosti byl uc¢inén na svétovém kongresu ministrli odpovidaji-
cich ve svych zemich za otazky Skolstvi a vychovy v roce 1965 v Teheranu,
kdy bylo rozhodnuto nejen o zvySeném Usili v potirdni negramotnosti, ale
i 0 tom, aby od roku 1966 byl kaZzdoro¢né den 8. zafi Mezinarodnim dnem bo-
je proti negramotnosti. Rok 1990, ktery byl z rozhodnuti Valného shroméazdé-
ni OSN vyhlasen Mezinarodnim rokem boje proti negramotnosti, na tyto akce
navazuje. V zadném pfipadé neni zamyslen jako oslava, ale jako naléhava vy-
zva ke koordinovanym akcim a ofenzivnéjSimu pfistupu. Pokud svét tuto vy-
zvu nepfijme, vystavuje se redlnému nebezpe€i, Ze by negramotnost stamilio-
novych mas mohla negativné ovlivnit nejen globalni hospodarské, zemédél-
ské, ekologické a zdravotnické programy, ale stat se i nebezpecim pro celou
budoucnost lidstva.
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POZNAMKY

1 Pfi zpracovavani této staté jsem se opiral o zakladni Udaje ze statistickych ro€enek
UNESCO a dale pfedevsim o publikace vydané Ustavem $kolskych informaci v Praze.
Patfi k nim publikace: Wahla, A.: Povinna Skolni dochazka ve svété, Praha 1982; Wa-
hla, A.: Stav a vyvoj Skolstvi ve svété. Praha 1984 a mimoradné zdafila dvousvazkovéa
vybérova bibliografie Socidlné politicka a vzdélavaci problematika v rozvojovych ze-
mich (autor Lev, O., Praha 1979,1984), ktera obsahuje, vedle bibliografickych zaznamd
k socialné ekonomické a politické problematice rozvojovych zemi a k internacionalni
pomoci zemi svétového hospodarského spoleéenstvi $kolskym systémim rozvojovych
zemi, i celkem 1553 zaznam( tykajicich se pfimo otazek $kolstvi a alfabetizacnich
kampani v rozvojovych zemich Asie, Afriky a Latinské Ameriky.

2 Kowaleski, J. T. — Studia demograficzne 1987, ¢. 4, s. 90.

3 Morkes, F.: Vzdélani vsoucasném svété. SpoleCenské védy ve Skole, 45, 1988/89, C.
6, s. 182

4V letech 1981 —1982 vyclenily jednotlivé asijské zemé tyto Casti ze svého hrubého
narodniho produktu na Skolstvi: Malajsie 7,6 %, Saudska Arabie 6,4 %, Jordansko 6,3 %
Jemenska lidové demokraticka republika 5,9 %, Singapur 4,5 %, Jizni Korea 4,3 %, Thaj-
sko 3,9 %, Syrie 4,3 %, indie a Sri Lanka do 3 %; nejméné vyclenily ze svého hrubého
narodniho produktu Pakistan 19 % a BangladéS 1,7 %.

5 Ve véku 5 let zacina Skolni dochdzka v Bangladési, Barmé, Libanonu, Pakistanu
a Sri Lance; ve véku 7 let v Afghanistanu, Bhatanu, Indonésii, Jemenské lidové demo-
kratické republice, Thajsku a na Filipindch. Ve vétSiné zemi zacind Skolni dochéazka
v 6 letech véku ditéte.

Ctyfleté zéakladni $kolnf vzdélani je v Afghanistanu, Kampuéiji, Kuvajtu, Jemenské
arabské republice, pétileté v Bangladési, Barmé, Bhatanu, Indii, iranu, Laosu, Libanonu,
Maledivské republice, Nepalu, Pakistanu a v Turecku. V ostatnich zemich se za zaklad-
ni povazuje Sestiletd Skolni dochazka.

6 1 v rdmci téchto zemi vSak existuji ur€ité rozdily. Mohli bychom to demonstrovat
na prikladu Singapuru, kde je poskytovano bezplatné Skolni vzdélani vsem détem z ro-
din, které maji jen jedno nebo dvé déti. Pokud ma rodina déti vice, musi za dochazku
do zakladni Skoly u tfetiho a kazdého dalSiho ditéte platit stanoveny poplatek.

7 Mimoradné vysoky podet zakl opakujicich tfidu je zplsoben fadou rdznych fakto-
rd. Zakladni jsou zfejmé divody spjaté s nizkou ekonomickou Grovni obyvatelstva
(nutnost détské prace v dobé Skolni vyuky). Vyznamny podil se vSak pFisuzuje i dlivo-
ddim odvozenym pfimo z podminek a charakteru vyuky: ¢asto jde o vyuku v cizim ja-
zyku (anglic€tina, francouzstina) a vyuka byva odtrZzena od africké skute€nosti, ve vyuce
prevladaji verbalné knizni metody, obvykla je i nizka kvalifikovanost ucitell, prepIné-
nost tfid, jejich nevybavenost i témi nejzakladngjsimi pomdickami.

8 Konferenci v Harrare organizovalo UNESCO ve spolupraci s Hospodarskou ko-
niisi OSN pro Afriku a Organizaci africké jednoty ve dnech 28.6.-3. 7. 1982. V Cesko-
slovensku byly publikovany nékteré materialy z této konference v informacnim bulleti-
nu Vychova, vzdélavani, Skolstvi v rozvojovych zemich, ro€. I, 1983, ¢. 1

9 V fadé africkych zemi probiha alfabetizaCni kampan v pfimé koordinaci se svéto-
"yYm imunizaénim programem, ktery byl zahajen z iniciativy Svétové zdravotnické or-
ganizace v roce 1974. Soucasti tohoto programu, jehoZ cilem je ochranit do roku 1990
"Nechny déti pfed spalnickami, zaSkrtem, ¢ernym kaSlem, tetanem, détskou obrnou
®tuberkuldzou, je i rozsahla osvétova kampai® s mnozstvim tisténych materiald, které
Sevyuzivaji i pfi alfabetizaci.
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OPAHTMUIEK MOPKEC

HEFPAMOTHOCTbD - rJIOBAJILHAH OPOBJIEMA COBPEMEHHOCTM

no  OQHUHIbH-IM  CTBTHCTHKAM
KDHECKO )KHBCT B pa3Hbix CTpaHax mh-
pa npH6jiH3HTejibHO 900 m hjijihohob hc-
rpaMOTHbix. 3to 3HanHT, hto HHTarb
H oHcaTb He yMewT hohth 28 % Jw)ﬂl
CTapme 15 jict. Oo”iaBlifliomee 60jib-
UIHHCTBO HerpaMOTHDbIX )KHBer B paSBH-
BaiomHXCfl CTpanax. CaMoe tajkcjioc no-
JIOKCHHC B A3HH, TXQ»HBCT 666 MHJIJIHO-
HOB HerpaMOTHDbIX. X oth ¢ 1970 r. b MHpe
Ha 5 %, a6cojik)THoe yBejiHMenne HHClia
HerpaMOTHDbIX na 140 mhjijihohob npew -
CTeperaiomee. Ho h b nporno3ax naxo-
ilHM MaJIO OnTHMH3Ma: 6yjEieT-JIH TaKHMH
)Ke TeMnaMH yBejiHHHBaTbCH HHCJiHTejib-
HOCTb HaCelieHHH H 6e3 KOpeHHbIX H3Me-
HeHHH ocTanyTCH CHCTeMw 06pa30BaHHfl
H cnoco6 6opb6bi ¢ nerpaMOTHOCThbio
B caMbix OTCTajibix CTpanax, to b 2.000 r.
6y;ieT na 3eMlJie npH6jiH3HTejibHO 912
MHJIJIHOHOB B3pOCIJIblX, KOTOpbhie He 6y-
;iyT yMeTb hh nncaTb hh HHTaTh.

HerpaMOTHOCTD pacnpocTpanena
B CTpanax C CaMbIMH TH)KeJIbIMH yCJIOBH-
HMH )KH3HH, OT HCe CTpa™W T UpCTKRe
Bcero »enmHHDbi h ziepeBencKHe » htcjih.

FRANTISEK MORKES

JIHKBHZiaUHfl HerpaMOTHOCTH B paBBHOa-

loiuHXCfl CTpanax, KOTopaa «bjihctcii
OZIHHM H3 OCHOBHbBIX yCJOBHH HXx
Heniiiero 3KOHOMHMecKO0r0 pasBHTHfI,

CTaHOBHTCfl JJIfl 60JIbUIHHCTBa H3 HHX
Ba3HeHUieH 3kohomhhcckoh npOGjieMOH.

TpeGoBaHHe co3;iaTh 3(J)(j)eKTHBHyK)
/lencTByiomyK) IUKOJibHyio CHCTCMy, ko-
Topafl oxBaThiBajia 6bi Bce HacejieHHC,

BKliioHafl HacejieHHe tajkcjio ;iocTynHbix
paHOHOB, BbIXOiIlHT 3a paMKH COBpCMCH-
HbIX BO03MO)KHOCTCH 60JIbUIHHCTBa pa3-
BHBaiOmHXCfl CTpaH. B coBpeMCHHOCTM
He nocemaeT uiKOlJiy anGjiH3HTejinO
123 MHJNIHOHa iieTCH IUKOJIbHOrO B03pac-
Ta, 60jibuioe kojihhcctbo actch nocema-
eT iiiKOJiy neperyjiflpno n nacTO psltkq ne
nojiynaeT ochob 06pa30BanHJi. B crpa-
nax C HH3KHM npouenTOM jXejeii nocem a-
lomHX LUKOJiy, kslk npaBHJio nofiBliiieTC5i
ropa3AO Gojibuie nerpaMOTHbix B3poc-
jibix. UeHTpajibHafl AccaMOlJiea OOH
06T>fIBHJia 1990 r. «Me>KAyHapo;iHbiM ro-
DX M6opb6bi CHeTpaMOTHOCTbK)». Opra—
HH3auH5i KDHECKO 6yjxer oGecnenaTb
BceMHpnyK) KOopziHHauHio Bcex Mepo-
NpHJITHH.

ILUTERACY - THE GLOBAL PROBLEM OF THE PRESENT TIME

According to the present statistics of
the UNESCO organization nearly 900
million illiterate people live in our world
today. This fact means that nearly 28% of
the world’s population older than fifteen
years of age are not able to read or write.
The crushing majority of the illiterates
live in the developing countries, the most
deprived area being Asia with its 666 mil-
lion illiterates. Even though the percen-
tage of the illiterates in the world’s popu-
lation dropped for more than 5%, the,ab-
solute arrival of more than 140 millibn
people is warning. The prognoses are not
optimistic either; if the arrival of the
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population continues at the same rate no
radical changes in the development of ed-
ucational systems and alphabet compan-
ies in the most deprived countries are car-
ried out, there will be about 912 million
adults with no command of reading or
writing living on the Earth in the year
2000.

The illiteracy is expanded in the coun-
tries with the poorest living conditions
hitting mostly women and the population
in the country. The illiteracy liquidation,
one of the first rate premises of any fur-
ther economic progress, represents a seri-
ous problem for most of the developing



countries. The requirement of esta-blish-
ing an effectively operating school system
with not only a satisfactory capacity but
covering also areas difficult to reach with
the entire population surpasses the pres-
ent possibilities of the developing coun-
tries. So far still 123 million school age
children do not attend school, a consider-
ably high number do not go to school re-
gularly and do not attain even the basic
education. Those countries showing a low

percentage of children attending school
usually also have a considerably high
number of illiterate population. Accord-
ing to the decision of the General Assem-
bly of the UNO the year 1990 was proc-
laimed the International Year of the
Struggle against. llliteracy, the all world
coordination of all actions having been
cons-igned to the UNESCO Organiza-
tion.
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