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Ve viech zemich svéta jsou ur&itym zpiisobem organizovany vzdélavaci sy-
stémy, které maji za cil realizovat stanovené vychovné vzdélavaci programy.
Za z4kladni vzd&lavaci systém se pokladé systém, ktery je povinny pro viech-
ny déti schopné vzdélavéani a vychovy, tj. systém povinné $kolni dochazky
(PSD), kterému predch4zi systém predSkolni vychovy (PV). Tyto systémy
umozZiuji realizaci prédva na vzdélani, které patfi mezi zékladni lidsk4 préava. ')
V narodnich pravnich dokumentech b§vé toto pravo zakotveno v Gstavéch
(istavnich zakonech), kde najdeme napf. tyto formulace:

»VEichni ob&ané maji pravo na vzdé&lani. Toto pravo je zabezpeceno zéklad-
nim $kolskym vzd&lanim veskeré mladeze, které je do veku 15 let povinné
a bezplatné.“ 2)

+Z4kladni vzd&lani je povinné pro vSechnu mlddeZz” ’)

»Toto pravo je zaji§téno bezplatnosti viech druhl vzdélani, zavedenim vie-
obecného povinného stredoskolského vzdelani mladeze ... %)

,Kazdy ob&an NDR m4 rovné pravo na vzdélani)

Usili o uzakon&ni povinné $kolni dochéazky se zacalo projevovat s rozvojem
kapitalismu v 18. stoleti a zvl43t& koncem 19. stoleti. V rozvojovych zemich
byla pravni zakladna kolstvi vytvatena aZ po ziskéni nezévislosti, tj. vét§inou
aZ po roce 1960. ‘

Rozvoj ¥kolstvi v zemich svétové socialistickeé soustavy pfin4si doklady
O nesporné realizaci prava véech ob&ani na vzdé€lani a na harmonicky rozvoj
Jejich osobnosti. Kapitalistické zem& s hlubokou spoletenskou a tfidni dife-
renciaci nedosahuji a nemohou dosahnout naplnéni principu demokratizace
Skolstvi ve svych $kolsk§ch systémech. Nejslozit&jsi situace se projevuje
vV rozvojovych zemich, v kterych na sili viad o dosaZeni pronikavé;jsich zmé&n
V zabezpe&eni prava na vzd&lani a zv§3eni vzd&lanostni Grovné lidu pusobi fa-
da &asto limitujich faktord.

V soutasném slozité ideové a tfidn& diferencovaném sv&t€ se dosud nedo-
s&hlo obecného zavedeni povinné $kolni dochdzky pro viechnu mladez, kte-
TOu oznatujeme jako ¥kolou povinnou. Povinna tkolni dochazka je uzékonéna
teprve v 81 9% zemich. Ani vyhlageni povinné Skolni dochazky v3ak automatic-

Y nezabezpetuje disledné pravo na vzdélani pro viechnu mladez po viechna
Stanovens léta, O diisledné realizaci povinné 3kolni doch4zky mizeme hovofit
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pouze v socialistickych zemich Evropy a na Kubé& a v nejvyspélejich kapita-
listickych zemich.

Nez pfistoupime ke globélni charakteristice povinné $kolni doch4zky, vé-
nujme struéné pozornost pfed$kolni vychové.

Pfedskolni vychova je zavedena ve 164 zemich svéta, tj. v 83 %,.

Tab. & 1. PfedSkolni v§chova na kontinentech a na celém svét& (1978)

Kontinent PV zavedena PV nezavedena
\ % %
Afrika 36 65,4 20 36,4
Asie 37 88,0 5 12,0
Australie a Oceénie 18 94,7 1 53
Evropa 33 100,0 0 0,0
JiZni Amerika 13 929 1 71
Severni Amerika 27 771 8 229
Svét 164 828 34 17,2

Ze zemi s pottem obyvatelstva nad 10 miliéni nemé4 pfedskolni vychovu
Alzirsko, Egypt, Ghana, Keila, Uganda, Indie. Pro asi 340 miliont déti ve véku
od 3 do 6 let by muselo byt na celém sv&t& zfizeno asi 6,7 miliénu matefskych
§kol, v ktergch by muselo pracovat asi 20 miliéni uditelek. Jen napf. v Indii by
to znamenalo zafadit do systému pfedikolni vychovy 57 miliént déti ve véku
od 3 do 6 let, zFidit asi 5 miliéni matefskych Skol a pFipravit asi 3 miliény udi-
telek. V t&ch zemich, kde je pfedikolni vychova zavedena, je G¢ast déti zaloZe-
na na dobrovolnosti, na rozhodnuti rodi¢t, pouze Izrael méa povinnou pfed-
$kolnf vychovu pro déti od 5 let v&ku. 80 % zemi pfiznéva pravo na Gast
v systému predskolni vychovy pFi dosazeni tfi nebo C&tyf let véku déti. U zby-
vajicich zemf zaéina predskolni vychova po dosaZeni dvou, popFipadé& péti ne-
bo Zesti let véku. V 70 % zemi trva pfedikolni vychova 2 — 3 roky.

Ve skupiné 37 zemi bez povinné §kolni dochdzky a bez dat o $kolni dochéz-
ce je 12 zemi s po¢tem obyvatel nad 5 mili6nd. Jsou to tyto zemé&: Bangladés
(85 mil. obyv.), Pékist4n (77), Vietnam (53), Barma (33), Etiopie (30), Keila (15),
Uganda (13), Saudsk4 Arébie (10), Zambie (7), Jemen (7), PobfeZi slonoviny (7),
Malawi (6). Jsou to rozvojové zemé& Asie, Afriky, v ktergch Zije 365 miliéni
obyvatel. V zemich se zavedenou povinnou 3kolni dochézkou Zije taktka 3,9
miliardy obyvatel. Vyjdeme-li z Gdaje o 37 % podilu vékové kategorie 0 -14 let
v celosvétové populaci, pak to znamen4, Ze v€kova kategorie 6 -14 let mé asi
900 miliént déti. UNESCO vSak uvéadi za rok 1977 na vSech stupnich $kol
pouze 601 milién Z4kd a studentd. To znamen4, Ze nejméné 300 miliéna déti
ve v&ku Skolou povinném dosud nemohlo nav§tévovat Skolu. KdyZ uvazime,
%e na sv&té je asi 810 miliént negramotnych, je zfejmé, o jak obrovské dkoly
jde ve svétovém 3kolstvi a pfedevsim ve Skolstvi rozvojovych zemi.

V souladu s obecn& uznivanou $kolni zralosti déti ve véku 6 let je zac4atek
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povinné $kolni doch4zky v 60 % zemi stanoven na 6 let. 15 % zemi zahajuje
vyu€ovani v patém roce v&ku déti a 22 % zemi v sedmém roce v&ku. Mongol-
sko a Cad vzhledem ke specifice koZovného zptisobu Zivota pFi chovu dobyt-
ka zahajuji povinnou $kolni doch4zku v osmi letech véku déti. Délka povinné
$kolni dochézky je zdvaZnym kvantitativnim a kvalitativnim ukazatelem o sta-
vu Skolské soustavy dané zemé&. 60 % zemi ma zavedenu povinnou $kolni do-
chézku v déice od 8 do 10 let. Minimalni délka povinné $kolni dochazky je
5 let, ktera je zavedena v zemich s velmi vysokymi poéty obyvatelstva a $ko-
lou povinngch déti (CLR, Indie). Maximalni délka povinné ¥kolni dochazky —
12 let — se vyskytuje pouze v n&kolika zemich s velmi nizkym po&tem obyva-
telstva (napf. Bermudy, Guam). Obr. &. 1 (kartogram) vypovid4 o tom, v kte-
rych zemich neni dosud povinna Skolni dochdzka zavedena, a o délce povinné
$kolni dochézky v jednotlivych zemich.

Na souboru zemi, které maji vice nez 25 miliéni obyvatel, sledujme vztah
Skolni doch4zky k osmi vybranym kvantitativnim ukazatelim: (1) gramotnost
obyvatelstva star§iho 14 let, (2) velikost ro&niho hrubého narodniho produktu
(HNP) v americkych dolarech, (3) podil-finanénich prostfedkt vy¢lefiovangych
z ro¢niho hrubého narodniho produktu, (4) podil déti, které maji byt vzdélava-
ny z celé populace, (5) podil vzdélavanych déti a mlddeze ve vEku 6-18 let z té-
to dané populace, (6) polet studenti stfednich §kol na 100 000 obyvatel, (7)
podil vzdélavangch z v€kové kategorie 20-24 let, (8) polet Zakd na jednoho
uditele na z4kladnich $koldch. (Pro moZnost srovnéni jsou zafazeny i Gdaje
o CSSR.) V tabulce & 3 jsou tyto Gdaje uvedeny pro socialistické zem& Evropy
a Kubu.

Udaje o Grovni gramotnosti jsou ve v&tsiné rozvojovych zemi velmi nizké.
Pfes mnoh4 nérodni a mezin4rodni dsili je likvidace tohoto koloni4lniho dé-
dictvi velmi obtiZn4 a velmi vyrazné ovliviiuje povinnou $kolni dochazku. Lze
hovofit o jasné souvislosti mezi délkou povinné $kolni dochazky a Grovni gra-
motnosti.

V zahrani¢nich statistikdch 3) se pouZivd ekonomického ukazatele nazva-
ného ro¢ni hruby narodni produkt v americkych dolarech na jednoho obyva-
tele, ktery neni adekvatni pro socialistické zemé, je v¥ak k dispozici pro viech-
ny zemé svéta. Rozdily ve v§§i HNP mezi zemé&mi jsou velmi vysoké: od zemi
s ro¢nim HNP men3im neZ 200 dolart na obyvatele v rozvojovych zemich az
po tisice dolarti ve vyspé&lych zemich. (V roce 1980 se mezi nejméné rozvinuté
zemé svéta pocitalo 31 zemi — 20 v Africe, 9 v Asii, 1 v Tichomofi, 1 v Ameri-
ce. Jejich spoleénym znakem je, Ze HNP je 100 dolari a méné& na 1 obyvatele,
gramotnost obyvatelstva je 20 % a méné&, primyslové4 vyroba dosahuje 10 %
a méné.) NejniZsi je HNP v Africe a v zemich jiZni a jihov§ychodni Asie. Z ta-
bulky 2 miZeme sledovat urtitou z4vislost mezi v{3i ro¢niho HNP a zavede-
nim povinné $kolni doch4zky a stanovenim jeji délky.

Podle vy$e roéniho HNP a podle spolegenskych a ekonomickych podminek
v dané zemi jsou stanoveny finanéni prostfedky na vzdélani obyvatelstva —
od méné& nez 1 % do 9 % z celkového HNP. V roce 1965 ¢inil svétovy pramér
podilu prostfedki na sféru vzdélavéni obyvatelstva z HNP 49 %, v roce 1977
se zvySil na 5,7 %, coZ sv&d&i o ristu v§znamu vzdélani. Celkové roéni suma
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vydaji doséhla v roce 1977 397 mld dolart a proti roku 1965 vzrostla &ty¥n4-
sobné&. Z této sumy v3ak na rozvojové zemé p¥ipadalo pouze 12 %. Svét v roce
1980 vydal 550 mld dolarti na zbrojeni, coZ je vyrazné vice neZ na vzdél4avani
obyvatelstva. Mezi délkou povinné 3kolni doch4zky a v§3i podilu prostredki
z HNP urtenych na 3kolstvi miZeme vysledovat rovnéz uréitou z4vislost.

Reseni probléma skolni dochazky v rozvojovych zemich je niro&né mimo
Jiné i z hlediska po¢tu déti, které se maji $kolni doch4zky ztcastnit. Tyto zemg
maji velmi vysoky podil déti ve veéku 0 -14 let, ktery Casto pFevy3uje 30 % ve
vékové struktufe celé populace. Pro viechny déti od 3esti let by méla byt za-
bezpectena povinn4 $kolni doch4zka. Obr. 2 zobrazuje podil dé&ti ve v&ku do 15
let v celkové populaci.

O tdrovni narodnich vzdélavacich soustav vypovid4 ukazatel nazvany podil
vzdélavanych ve v&ku 6 -18 let. Tato v€kové kategorie je vyrazn& del¥i nez
obvykl4 délka skolni dochazky (8 -10 let). Cim vy3§i je Gdaj v tabulce, tim vice
déti a mladeze navstévuje Skolu (zékladni i stfedni). Podobnou v§povédni
hodnotu maji dal§i dva ukazatelé o poé&tu studenti na 100 000 obyvatel a o po-
dilu studujicich z vékové kategorie 20 — 24 let. Tyto Gdaje vypovidaji o tom,
v jakém rozsahu jsou pFipravovany kadry se stfednim a vysoko3kolskym
vzdélanim. Z ddaji, které jsou k dispozici z rozvojovych zemi, vyplyv4, Ze pfi-
prava stfedo$kolsky a vysokoskolsky vzdélanych odbornikt je absolutn& ne-
uspokojiva.

Posledni uvedeny ukazatel — po&et zakid na jednoho utitele — je do jisté
miry ukazatelem kvalitativnim (kvalita vyuky a vychovy pfi 40 a vice Zacich
na jednoho utitele). Udaje z mnoha zemi jsou dokladem toho, Ze v zemi je ne-
dostatek uciteld, coz neumozituje zavést povinnou $kolni dochazku nebo pro-
dluZovat jiz zavedenou povinnou $kolni dochazku.

Posuzujeme-li povinnou 3kolni dochazku z globélniho nebo regiondlniho
hlediska, miZzeme konstatovat, Ze se pocet zemi, které uzakofiuji povinnou
Skolni doch4zkuy, trvale zvétsuje. Na povinnou 3kolni dochézku v dané zemi
Pisobi fada stimulujicich (ekonomick4 a kulturni vyspélost zemi), limitujicich
(ekonomick4 Grovet) & brzdicich (negramotnost, populaéni exploze, nedosta-
tek ucitelt, problém hladu, zbrojeni) faktord. Socialistické zemé Evropy
a SSSR, &4stee¢né i Kuba dosahuji pFi celosvétovém srovnéni vysokého stan-
dardu. Tyto zemé zakaly v zavéru 70. let tohoto stoleti pfistupovat k uzdkong-
ni povinného stredokolského vzdg&lani. Uroveii dosahovaného vzdélani mla-
deze v nejrozvinutéjsich kapitalistickych zemich a v ostatnich kapitalistickych
zemich se prohlubuje. Rozdily v Grovni zékladniho vzdélani ve vy§pélych ze-
Mmich a v rozvojovych zemich se nezmen3uji, ale naopak prohlubuji.

Spolegensky smysl studia dangch problémi je nejen v anav!yze a poznéni
Stavu a vyvoje narodnich vzdélavacich systémi na trovni povinné Skolni do-
chazky, ale i v odhaleni teritorialni diferenciace a v regionélni a glob4lni syn-
t€ze za pomoci kartografickjch metod zobrazeni a v odhalovéni zékladnich
faktord a trendg, které se v 70. letech naseho stoleti uplatfiovaly ve kolni do-
Chézce,
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POZNAMKY

') Pravo na vzdélanf bylo zakotveno: a) v roce 1948 ve Vseobecné deklaraci lidskych
prdv, kterou pfijalo 3. zasedani VS OSN, b) v roce 1959 v Deklaraci o pravech déti kte-
ré byla pFijata na 14. zasedani VS OSN, c) v roce 1960 v Konvenci o boji s diskriminact
v oblasti vzdélani ptijaté na 11. zasedani generélni konference UNESCO.

?) Ustava CSSR z roku 1960, § 24.

%) Zékon &. 186 /1960 Sb., § 5, odst. 24/2.

*) Ustava SSSR z roku 1977, &l. 45.

%) Ustava NDR z roku 1974, &l. 25.
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